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Resumen

En &l marco del nuavo Sistema Penal Acusatorio establecido en la Ley
906 de 2004, se busca reducir la carga procesal de los organismos
encargados de administrar la justicia, adoptando la figura juridica
da la terminacion anticipada del proceso, con el fin de simplificar la
investigacion procesal; es claro que favorece al sistema judicial al
hacerlo mas eficiente, pero sin gue se Hlegue a una deferminacion
justa; esto hace parte de la justicia restifutiva que sustenta el
Sistema Procesal Penal. La figura de la terminacion anticipada, esta
compuesta por varias instituciones; fa que abordaremos corresponde
& la preclusion. Con la investigacién se pretende determinar el perjuicio
causado en las victimas de abuso sexual {menores de 14 afios) por el
cumplimiento de la institucion juridica flamada Praclusion, identificande
como se afectan los intereses de verdad, justicia y reparacion de los
vulnerados en hechos punibles.

Palabras claves: preclusién, abuso sexual, justicia restaurativa,
victima, terminacién anticipada del procaso.
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Abstract

Under the naw accusatory system established by Law 906 of 2004, it
seeks 1o reduce the procedural burden of the bodies responsible for
administering justice, adopting the legal form of early terminaion of the
process, in order to simplify the procedural investigation; it is clear that
favors the judicial system to make it more efficient, but without reaching
a fair determination; this is part of restorative justice that underpins the
criminal justice system. The figure of the early termination, is composed
of several institutions, which corresponds to the praciusion develop.
The research aims to determine the damage caused o the victims of
sexual abuse (under 14) compliance with the legal institution called
estoppel, identifying the interests of truth, justice and reparation for
violated offenses are afiected.




1. INTRODUCCION

La dignidad, es la médula de nuestra humanidad,
fa justicia se encarga utdpicamente de defenderla
o resarcir el dafio; es una dindmica perenne, en el
trascurso de la vida en sociedad. En este simple
andlisis tangencial, radican situaciones tan profundas
que es dificil dilucidarlas sin exigencia. En el niclec
de las acciones humanas se originan conductas
anormales que se manifiestan a través de actos
aberrantes como el abuso sexual; situacién que se
agudiza cuando la victima del estupro es un menor
de 14 afos, como lo establece la Ley 1098 de
2006, Ley de Infancia y Adolescencia; esta clase de
situaciones se ha incrementado en los Ultimos ahos
en el departamento de Boyaca y en la ciudad de
Tunja; en este sentido la justicia es llamada a dilucidar
el siniestro. Es la (nica figura en un estado social
de derecho que puede legitimamente esclarecer lo
tatente, pero que ocurre cuando cesa la capacidad
de imputar, al castrar la posibilidad de acusar, en
aras de justicia, porque la normatividad del mismo
sistema cercena la rigurosidad de la acusacion y la
facultad de buscar verdad, reparacidn y no repeticion.

En las ultimas décadas ha crecido el nimero de
victimas desamparadas legalmente debido al
abandono de la justicia, situacién que se traduce en
un proceso penal gue en muchas ocasiones no logra
reivindicar los derachos reclamados por la victima,
debido a la restringida posicién que fa Ley le otorga
a ésta, frente a la figura penal de la preclusién o la
terminacién anticipada del proceso, gue se traduce
en la impotencia del ente acusador de seguir su
investigacion; esto se encuentra reglamentado en
la Ley 906 de 2004.

La investigacion es Util para determinar el perjuicio
de impunidad que sobre las victimas de abuso

sexual (menores) en Tunja cae, al ejecutarse la
figura de la preclusion; ademas de la relevancia
social que significa ya que el conjunto de cascs
relacionados con este tema representa una parte de
la sociedad que anhela justicia, verdad y reparacion.
De este modo se elabord un analisis minucioso
con el fin de que la investigacion posea un matiz
trascendente para la sociedad, y de asi beneficiar
a las victimas reales de la ineficacia de la norma
y del ente acusador; se favorecen las victimas de
abuso sexual, para que se pueda establecer una
garantia y el proceso no encuentre su término con lo
establecido en el articulo 332 de la Ley 906 de 2004.

En este panorama se desarrolia la problematica, y
es presupuesto para que surja la cuestion Como
afecta a las victimas de abuso sexual la Preclusion
dentro de un proceso penal? El propdsito de la
investigacion es determinar el perjuicio ocasionado
por la preclusion en las victimas de abuso sexual
(menores) en Tunja dentro de un proceso penal,
indagando sobre la preclusion en Colombia,
analizando el papel de las victimas frente a la
impunidad y realizando una critica (andlisis) a la
institucion juridica de la preclusidn.

2. SOBRE LA PRECLUSION

La terminacion anticipada del proceso se enmarca
en los términos de la justicia restaurativa, que
surgiria en la década de 1970 como una forma
de mediacién entre el imputado y las victimas;
pero solo seria hasta la década de 1990 cuando
lograria su mayor despliegue. En el actual Codigo
de Procedimiento Penal se establecen las formas
de terminacion anticipada, como referencia para
la justicia restaurativa. Es importante indicar que
la terminacién anticipada es la figura procesal que
permite dirimir un conflictc a través de la justicia
restaurativa; debido al cambio paradigmatico que
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en las uliimas décadas han logrado los sistemas
penales de diferentes naciones, ha trascendido
esta nueva concepcion de la justicia, al abandonar
preceptos tradicionales como el castigo; pasando
hacia el resarcir {verdad, justicia y reparacion) de
las victimas como premisa del nuevo concepio. Ya
gue en un proceso penal existe una puja enire dos
0 mas, la figura de la preciusion beneficiara a una
parte; conjuntamenie permite la descongestion de
los juzgados y esto dinamiza el saturado sistema
judicial, sin olvidar lo ya expuesto sobre la impunidad
gue puede generarse.

Entre las figuras juridicas que conforman la
terminacion anticipada del proceso, encontramos
la preclusion, en la que se orientd la investigacion;
esta como concepto juridico posee un origen
histérico que se remonta a tiempos remotos.
“N. Alcala Zamora sefiala que su construccion
fue modernamente elaborada por Von Blllow y
difundida después por la teoria italiana —en especial
Chiovenda-; pero tiene precisamente su origen en
la literatura medieval, sobre las fases o tiempos
de los procesos, iniciada en el siglo XIl por Juan
Bassiano, Pilio de Mddena, Bulgaro de Bolonia y
que, en Espana se puede ver como Jacobo escribe
la “Suma de los Nueve Tiempos de los Pleitos’, etc.
(Proceso Autocomposicion y Autodefensa. UNAM,
México D.F., 1970, p. 1086)".

Mas recientemente, en lo relacionado con las formas
de terminacion anticipada del proceso, encontramos
antecedentes desde el pattegiamiento italiano,
en el codige procesal de este pais de 1988; en
Espafia existe La institucién procesal denominada
la conformidad, que basicamente cumple funciones
similares; en Colombia {a terminacién anticipada
del proceso ha sido incorporada desde antes
de la vigencia de la Ley 906 de 2004; se tiene
antecedentes desde el articulo 37 del Codigo de
Procedimienfo Penal de 1991, que luego seria
derogada para dar paso a laley 82 de 1993, que a
su vez permitiria la entrada del proyecto de Cédigo
de Procedimiento Penal de 1995.

Sobre la preclusidn, existe gran informacion en las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional,

! Citado por Eduardo Gandulfo en Sobre preclusiones procesales en al
Derecho Chileno en tiempo de reformas. Ensayc de una teoria general
desde un enfoque valorativo juridico. Revista IUS et Praxis - Afic 15-n° 1.
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donde se debaie la correcta interpretacion de la norma
para un beneficio mutuo de los sujeios procesales.
En la literatura académica sobre preclusidn se
pueden encontrar investigaciones hechas en otros
paises gue contribuyen a la orientacion de las
posturas conceptuales y metodolégicas, sobre el
manejo de victimas.

La figura de la preclusidon obedece a sistemas
juridicos inquisitivos o mixtos. En nuestro pais
predomina el Sistema acusatorio, con la figura
del estado central como acusador; al no poder
cumplir su funcion de acusar, éste archiva, pues no
encuentra méritos para calificar una conducta como
punible. Es aqui donde la figura de la precfusion
gueda corta para solventar las necesidades de
justicia para la victima, quien en primera instancia
se encuentra rezagada por la ley.

3. LA PRECLUSION EN EL PROCESO
PENAL COLOMBIANO

A través de la historia, el hombre en su atan por
organizarse, establece la ley como recurso para
seguir un orden y mantener una asociacion de
personas libres en un justo equilibrio. De esta forma
de organizacion, surgen las figuras que en el futuro
y tras profundos cambios en el tiempo, regiran la
actual jurisprudencia, las formas de administrar
justicia y hacer cumplir 1a ley como le establecieron
Hobbes (el Leviatan) y Rousseau {contrato social).

La terminacion anticipada del proceso es una
herramienta que el Derecho Procesal Penal
moderno desarrollé con el fin de agilizar y hacer
mas eficiente la administracion de justicia; se trata
de una justicia penal negociada que busca también
el descongestionamiento de la carga procesal que
sostienen los organos jurisdiccionales, sin procurar
caer en situaciones impunes. Esto se desarrofla en
el marco de la justicia restaurativa, que se orienta a
reparar el dafno cometido a las personas, mas que
en castigar al delincuente; se entiende como un
proceso de colaboracién que involucra a las partes
interesadas, con el fin de realizar una reparacién
civil.

En el desarrollo del proceso, se pueden presentar
diversos aspectos que dificulten el esclarecimiento
del hecho punible: en caso tal que en alguna
etapa del procesc no se logre continuar con la




investigacién, se procedera a hacer uso de la
terminacion anticipada del proceso, representada
en las instituciones juridicas como: el archivo, la
conciliacion, el allanamiento a la imputacion, el
preacuerdo, el principio de oportunidad, la absolucién
perentoria y la preclusion. Estas figuras juridicas
se rigen por la Ley penal ordinaria, sustentadas
en el Derecho procesal penal transaccional, que
busca simplificar procedimientos superfiuos en
aras del favorecimiento a las partes procesales.
Es esta tliima figura de terminacion anticipada del
proceso (preclusion) la que nos inieresa dilucidar,
estableciendo la correspondiente relacién con las
victimas.

“|_a preclusion de la investigacion es una institucion
juridica, de amplia tradicidn en los sistemas
procesales, gue permite la terminacién del procesc
penal sin el agotamiento de todas las etapas del
mismo, ante la ausencia de merito para sostener
una acusacién. Implica la adopcion de una decision
definitiva, por parte del juez de conocimiento, cuyo
efecto es el de cesar la persecucién penal contra
el imputado respecto de los hechos objeto de
investigacion, y por ende, se encuentra investida de

la fuerza vinculante de la cosa juzgada™.

La Institucion juridica de la preclusion, entendida
como el mecanismo de culminacién anticipada del
proceso sin que se desarrollen necesariamente
todas las etapas procesales, esta regulada por
la Ley 806 de 2004 en los articulos 331 a 335, v
demés relacionados, determinando las causales en
las que se podra hacer uso de esa figura juridica.
Estas causales se establecen claramente en el
articulo 332 y son las siguientes: ) Imposibilidad
de iniciar o continuar el ejercicio de la accion
penal. 1l} Existencia de una causal gue excluya la
responsabilidad de acuerdo con el Cédigo Penal. 1))
Inexistencia del hecho investigado. 1V) Atipicidad del
hecho investigado, V). Ausencia de intervencion del
imputado en el hecho investigado. Vi) Imposibilidad
de desvirtuar la presuncién de inocencia. VII)
Vencimiento del término maximo previsto en el
Inciso segundo del articulo 294 de la obra procesal.
Pardgrafo: durante el juzgamiento, de sobrevenir

2 Gorte Constitucional. Sentencia G-920 de 2007, M.P. Manuel José Gepeda
Espinosa.

las causales conternpladas en los numerales v 3,
el fiscal, el ministerio publico o la defensa, podran
solicitar al juez de conocimiento la preclusion.

La Corte Constitucional se manifiesta indicando
lo siguiente: “Dado que cuando se decreta la
preclusidn, esta decision tiene como efecto cesarla
persecucién penal contra el imputado respecto de
los hechos objeto de investigacion, y tiene efectos
de cosa juzgada, no permitir a la victima controvertir
adecuadamente la solicitud del fiscal puede conducir
a una afectacion alta de sus derechos, e incluso,
a la impunidad. En efecto dado que al declararse
la preclusién, la victima no puede solicitar la
reanudacién de la investigacidn, ni aportar nuevos
elementos probatorios que permitan reabrirla contra
el imputado favorecido con la preclusion, resulta
esencial adelantar un conirol adecuado de las
acciones y omisiones del fiscal, y controvertir de
manera efectiva sus decisiones. Por ello el tramite
de |a solicitud de preciusién debe estar rodeado de
las mayores garantias™.

Este pronunciamiento de la Corte Constitucional
permite corroborar el peligro de impunidad que
genera la Institucion juridica de la preclusion
como terminacién anticipada del proceso.
Simultaneamente un estudio realizado por Angela
Maria Buitrago Ruiz, muestra una semejanza entre
el retiro de acusacién y la preclusién; nos dice
que “ante un retiro inesperado de la acusacion,
los derechos de las victimas también gquedan
en el limbo, y la pretensién ejercida, que le da
competencia al juez, lo excluye de su intervencion
frente a una eventual actividad de la Fiscalia
que “desiste” de mantener la pretension. [...] En
Colombia, hasta ahora, no existe una posibilidad
por parte de la victima de elevar la pretension ante
los jueces, es el fiscal el que asume por mandato
legal y constitucional la defensa de los intereses de
esta. Y ante esta disyuntiva, nos preguntamos: al no
existir acusacién privada ¢en qué situacion queda
la victima?™. Son importantes estas reflexiones ya
que nos permiten valorar la situacion de las victimas
frente a un desamparo legal.

3 Ibidem.

4 Bngela Marfa Buitrago Ruiz. La acusacion en Colombia: Revista def Instituto
de Ciencias Penales Criminologicas, ISSN 0121-0483, Vol. 33, We. 93 2011,
pp. 13-25.
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4. ENFOQUE Tﬁ@RECO FARA LA
INTERPRETACION DE LA FIGURA
JURIDICA DE LA PRECLUSION

La preclusién en el proceso penal, esta relacionada
con la forma como se afrontan los delitos en €l
Sistema penal acusatorio. La teoria mas acertada
0 cercana a una correcia y justa dilucidacién sobre
un supuesto hecho punible es el funcionalismo,
que toma aspectos centrales en la teorfa del delito,
como la conducta, ademas de categorias como la
antijuricidad, la tipicidad y la responsabilidad. Es
esta, la teoria que en la actualidad determina el
proceder en el delito; los aportes de Claus Roxin en
el funcionalismo politico-criminal y de Gunter Jakob
en el funcionalista-normalista, permiten superar la
sesgada visién que se asumia bajo los anteriores
sistemas como el causal y el finalista.

Bajo esta perspectiva, el Sistema penal exige
abordar los delitos que se presenten, pues es deber
estar a la vanguardia en términos juridicos, con el
fin de no caer en injusticia debido a una incorrecta
interpretacion tedrica y epistemoldgica, en la
elucidacién de hechos punibles. En el desarrollo
del proceso y de acuerdo a las etapas procesales,
se podra determinar el grado de responsabilidad
del imputado en el delito; es decir, si de acuerdo al
material probatoric, se establece que se caracteriza
el delito, se dara la tipicidad y por consiguiente la
antijuricidad y demas instancias gue sobrevengan;
si por el conirario resulta que no existe tipicidad,
es decir, que no se caracieriza el hecho dentro de
una conducta punible, se recurrird a la figura de la
terminacion anticipada del proceso que para este
caso es la preclusion.

Vista la preclusion como una institucion procesal
que se deriva y articula a las teorias funcionalistas
sobre la caracterizacién del delito, contribuye
con el dinamico perc ineficaz funcichamiento del
sistema judicial. Esta figura concierne a la teoria
del delito, debidc a que el sistema penal que
sustenta, busca realizar un juicio justo, en el gue
no ocurran arbitrariedades, por el conirario, que
todo se ejecute de una forma imparcial y objetiva;
por esto la preclusion y otras formas de terminacion
anticipada permiten respetar st debido proceso, y la
presuncion de inocencia, beneficiando los derechos
del indiciado, pero en ocasicnes vuinerando los de
las victimas.
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En el Nuevo sistema penal acusatorio, la terminacion
anticipada representa un mecanismo de altemativas
para la solucién o simplemente la conclusion del
hecho, en ocasiones provocando injustos sobre las
victimas. Este es un punto importante, porque se
trata de esclarecer la situacion de las victimas frente
a figuras de terminacion anticipada del proceso
como la preclusion; ya que en el Nuevo sistema
penal acusatorio, la victima queda supeditada al
actuar del ente acusador (Fiscalia General de la
Nacién, ver art 250 cpc), la ley no otorga facultades
suficientes para participar en todas las etapas
procesales, ni para aportar o refutar pruebas; en
otras palabras, no le es posible abogar por sus
propios intereses.

5. OTRA CONCEPCION SOBRE LA
JUSTICIA: LAS VICTIMAS COMO
SUJETOS DE DERECHOS

Histéricamente se ha sobrevulnerado a las
victimas, pues no se les ha otorgado el trato que
les corresponde en la busqueda de justicia; desde
tiempos de antafo, hasta la actualidad se ha
considerado como alge secundario, que no poses
reconocimiento juridico en un proceso penal. “Sin
embarge, desde finales de la década de 1980,
se fue desarrollando una fuerte tendencia, en el
Derecho internacional, sobre el reconocimiento de
la condicion juridica y los derechos de las victimas,
de graves violaciones de los derechos humanos,
constitutivas de delitos bajo el derecho internacional,
en los procesos penales. Esta tendencia es en gran
parte el fruio del desarrollo de la jurisprudencia y
la doctrina internacionales de tribunales y organos
internacionales y regionales de derechos humanos,
sobre el derecho a un recurse efectivo (o el derecho
a la justicia), a obtener reparacion y a la verdad que
le asiste a las victimas v sus familiares, y sobre la
cuestion de la impunidad y asi come de la evolucion
del Derecho penal internacional™.

Existe una normatividad internacional relacionada
con el derecho de las victimas a la justicia, verdad
vy reparacion, partiendo de la declaracién de los
derechos humanos, hasta hallar tratados y convenics

Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” y Comisién
Colombiana de Juristas, 2011. Denegacicn de Justicia y Proceso Penat
Bogota; Opciones Gréficas Edltores Ltda. p. 11.




internacionales en donde se establecen algunas
formas de abordar procesos penales en favor de las
victimas. Asimismo, instrumentos internacionales
sobre derechos humanos y derecho penal, han
manifestado su interés por beneficiar [a paricipacion
de las victimas en los procedimientos penales: como
“El Estatuto de Roma de fa Corte Penal Internacional,
el Protocolo facuitativo de la Convencion sobre los
Dereches del Nifio [...], el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, [...] la
Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional [...] el
Conjunto de principios actualizado para la proteccion
y la promacion de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad™. Todos permiten
orientar la direccién correcta, en blsqueda de los
principios de justicia, verdad y reparacion para
las victimas. En este sentido se “Adopto, en la
Resolucion No. 60/147 de la Asamblea General
de la ONU de 2005, el establecimiento de “Los
principios vy directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del Derecho internacional
humanitario, a interponer recursos y obtener
reparaciones”. Aqui se encuentran estipulados los
derechos que los estados deben garantizar a las
victimas, asi como su proceder en este sentido.
Continuando con los aportes realizados en el
derecho penal internacional, podemos obhservar que
“Desde la perspectiva del Derecho internacional de
derechos humanes, los derechos de las victimas
en relacion con los procedimientos penales
estan basados legalmente en cuatro derechos
centrales y esenciales, protegidos por el Derecho
Internacional: I} El derecho de toda persona a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la fey, para la determinacion de
sus derechos; iI} El derecho a un recurso efectivo,
gue incluye el derecho a una investigacion; (ll} El
derecho a obtener reparacion; y 1V} El derecho a
la verdad™.

& |bid. pp12-7.

7 Asamblea General de fas Naciones Unidas, mediante la Resolucion
60/147 de 16 de diciembre de 2005.

& Corporacion Colective de Abogados “José Alvear Restrepo” y Comision
Colombiana de Juristas, 2011. Denegacion de Justicia y Proceso Penal.
Bogota: Opclones Graficas Editores Lida. p. 25.

A partir de estos principios, se empiezan a
direccionar los sistemas penales de los estados
latinoamericanos, en busca de una nueva justicia
gue permita conseguir los principios de verdad vy
reparacién. Es un largo y dificil camino el alcanzar
dichos objetivos, y hasta ahora en los constructos
de los sistemas penales, se divisan pequefos
cambios en pro de esa justicia restaurativa, por
eso, es obligacidn del estado responder por estos
compromisos, gracias al ordenamiento juridico
internacional, que favorece el papel de las victimas
frente a la impunidad y el trato hostil e inhumano;
ademas, favorece el derecho a un juicio justo y claro
que ohedezca al principio del debido proceso; por
esto, la “Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sefialado que: Entodaslas
etapas del procedimiento penal (tanto investigativa
como de juicio), se debe garantizar que las victimas
y/o sus familiares tengan pleno acceso y capacidad
de actuar; dispongan de amplias oportunidades
procesales para formular sus pretensiones y
preseniar elementos probatorios, tanto en el
esclarecimiento de los hechos y la sancién de los
responsables, como en la blsqueda de una justa
compensacion. Las pretensiones formuladas por las
victimas y/o sus familiares, asi como los elementos
probatorios aportados en el procedimiento penal,
deben ser analizados de forma completa y seria por
las autoridades judiciales, antes de pronunciarse
sobre los hechos, las responsabilidades, las penas
y las reparaciones™.

Estos pronunciamientos, hechos por instrumentos
internacionales, permiten corrcborar el cambio de
perspectiva en el actuar judicial que se inclinaba
solo a castigar; ahora se piensa mas en reparar al
perjudicado (victima), esto comprende el concepto
de justicia reparativa. Siguiendo esta nueva
perspectiva, se han intentado consclidar los sistemas
penales de diversos estados; en concordancia con
esto, el articulo 93 de la Constitucidn Palitica de
Colombia de 1991 establece que “los tratados
y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, gque reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacidn en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanas: Sentencia del 4 de julio
de 2006, Casc Ximenes Lopes vs. Brasil, Serie C No. 149, par. 193;
Sentencia del 1 de jullo de 2008, Caso de Jas Masacres de fluango vs.
Cofombia, Serie C No. 48, parr. 296 citado por.
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deberes consagrados en esta carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.
Esto nos dice que las leyes realizadas por el
estado colombiano se deben articular en teoria a
las directrices del Derecho internacional; en este
sentido han procurado construir fos sistemas de
pracedimiento penal.

En nuestro pais, desde el primer lustro de la década
de los ochenta, se comenzaron a establecer los
primeros visos sobre reivindicacion a victimas;
por ejemplo: en el Codigo Penal de 1980 (Decreto
100 de 1980) se establece el reconocimiento a las
victimas o a sus sucesores, el derecho a la justicia
y la importancia de reparar los dafios materiales y
morales, indicando la forma como debia realizarse
en el proceso, sin expresar que esto fuera del todo
suficiente y ademas limitando el actuar de la victima
en todo el proceso. Asimismo, decretos como el 181
de 1981 y el 050 de 1987 actuan bajo los mismos
principios, solo con unas someras modificaciones,
que restringen el papel activo y trascendente de la
victima en el proceso penal. Hasta después de la
Constituyente de 1991, y por medio de los Decretos
2699 y 2700 del mismo afio, la Ley 104 de 1893,
el Decreto 2238 de 1995, la Ley 241 de 1995 y |a
Ley 270 de 1996, se manifiestd abordar seriamente,
el tema sobre el resarcimiento a las victimas
de hechos punibles, para esto fue encargada la
Fiscalia General de la Nacién. En el articulo 250
de la Constitucidn Politica, podemos observar la
funcién y el compromiso que ésta adquiere con las
victimas pues antes no poseian un respaldo juridico
que permitiera un trato justo y digno por parie del
Estado (situacién que posee una ambigliedad ya
que la victima queda subocrdinada al proceder de
la Fiscalia); los avances en esta materia, permiten
el surgimiento de una nueva politica que promueve
y reconoce ampliamente el derecho de las victimas
sobre principios fundamentales como la justicia, la
verdad y la reparacion.

Esto no representa la solucién sobre el problema
de victimas, por el coniraric, surgen nuevas formas
de desamparo juridico; pugs como vemos, la Gitima
normatividad (Ley 906 de 2004), deja en una
situacion desfavorable a la victima, debido a que
ésta se encuentra subordinada al ente acusador, “la
Fiscalia’. Pareciera existir un retroceso en materia
penal, sobre la consideracion de las victimas en el
proceso, ya que la actual normatividad restringe los
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derechos de las victimas y limita su actuacion en el
proceso penal; un claro ejemplo es “l.a desaparicion
del Instituto Procesal de la “parie civil” y su
reemplazo por la figura del “interviniente especial’,
con menguados derechos procesales™?, situacion
juridica que vulnera el actuar individual de la victima,
el estar determinado por la visién paternalista del
ente acusador, intermediario absoluto de la victima
en el proceso. Como si fuera poco, surgen figuras
juridicas como la preclusion, que representan formas
anticipadas de terminacion procesal. Esto nos revela
que en cualquier etapa procesal, de acuerdo al
material probatorio que posea la fiscalia, si no
se amerita acusacién, se solicitara la preclusion,
dejando a un lado los intereses de la victima, al igual
que sus derechos de justicia, verdad y reparacion.
Entonces es posible deducir, gue estos principios
guedan subyugados al correcto actuar de los
funcionarios de la Fiscalia; es algo desconsolador
pensar que los intereses personales de las victimas
dependan de terceros ajenos al hecho punible.
En varios pronunciamientos hechos por la Corte
se respalda el papel de las victimas frente a la
figura de preclusién del proceso; igualmente la
Sentencia C-1154 de 2005 demuestra que “la
decisién de preclusién tiene incidencia directa sobre
fos derechos de las victimas, en la medida en que
afecta el esclarecimiento de la verdad y la obtencién
de justicia en el acto concreto™'; ademas, en otras
sentencias gue se estudiaran en el desarrolio de la
investigacion, se evidencian factores que dificultan
un juicio claro equitativo y constitucional.

De acuerdo con lo sefialado por el Codigo Penal,
en los articulos 132 a 137 de la Ley 906 de 2004,
se encuenira establecido lo correspondiente a
las victimas, su definicion en el marco legal, la
actuacién de los sujetos procesales en relacion
con lo establecido en ta ley, el tratamiento hecho
a las victimas; entre ofros estos son aspectos gque
codifican la difusa actuacion de las victimas en el
procese penal.

Un fuerte fenémeno de malestar de la sociedad
contemporanea es la seguridad sexual y reproductiva
de los nifios y adolescentes. En paises en via de
desarrollo como el nuestro, son preocupantes las

1 Ibid. 89.
" Gonzales Navarro A., L. El Procese Penal Acusatorio por medio de
audiencias, ed., Leyer. Bogotd 2010. p. 1348,




estadisticas relacionadas con este delito; la presente
investigacion se desarrolld entorno a las victimas de
abuso sexual en la ciudad de Tunja, departamento
de Boyaca, lugar donde en los dltimos afios han
aumentado fos reportes de este delito, siendo los
mas perjudicados los nifics y adolescentes. Es una
grave violacion de la normativa que protege a este
grupo poblacicnal, ya que el Codigo de Infancia y
Adolescencia, Ley 1098 de 2006, es claro en el trato
hacia los menores y los ambientes saludable que
debe propiciar la familia, ia sociedad y el Estado.

En Ia discusion emprendida sobre la vulneracion
de las victimas, debido a la ejecucion de la figura
de terminacién anticipada del proceso, conocida y
explicada anteriormente, pretendemos referirnos a
la otra arista de la compleja situacién planteada: el
papel de las victima frente a una figura juridica que
vulnera el derecho a la verdad, la reparacién, la no
repeticion y el correcto juzgamiento del imputado.

Segun la Crganizacion Mundial de la Salud {OMS),
ta violencia sexual es entendida como: “Todo
acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios, insinuaciones sexuales
no deseadas, 0 las acciones para comercializar
o utilizar de cuaiguier otro modo la sexualidad de
una persona mediante coaccidn por otra persona,
independientemente de la relacién de ésta con la
victima, en cualquier ambito, incluidos en el hogar,
y el lugar de trabajo”.

En la normatividad colombiana y por su parte,
la viclencia sexual se define como “cualquier
contacto, acto, insinuacion o amenaza que degrade
o dafe el cuerpo y la sexualidad de una nifa, nifo,
adolescente, hombre o mujer y que atenta contra
su libertad, dignidad, formacion e integridad sexual,
concepto que obviamente abarca cualquier dafio o
intento de dario fisico, psicoldgico o emocional™*

l.a normatividad nacionatl relacionada con el
abuso sexual esta conformada por los siguientes
documentos:

“Ley 012 de 1181 por medio de la cual se aprueba
la convencidn sobre los derechos del nifio, adoptada
por [a Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989,

2 LaLey 1146 de 2007.

Ley 294 de 1996 que dicta normas para prevenir,
remediar y sancionarla violencia intrafamiliar.

Ley 360 de 1997 y sus modificaciones en la Ley 599
de 2000. Nuevo Cddigo Penal cuyo titulo referido
a viclencia sexual se denominé: “Delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales”, que en
sus articulos 205 a 219 considera [a violencia sexual
un delito contra la libertad y la dignidad humana.

Ley 470 de 1998 por medio de la cual se aprueba
la Convencién Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, hecha en México D.F.,
México, el 18 de marzo de 1994.

Ley 599 de 2000: Cddigo Penal Colombiano.
Delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

Resolucion 412 de 2000. Establece la guia de
atencion def menor maltratado y la guia de atencién
de la mujer maltratada.

Ley 679 de 2001. Por medio de efla se expide un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion,
la pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del Articulo 44 de la Gonstitucion Politica.

Ley 765 de 2002. Por medio de ella se aprueha el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en
la pornografia, adoptado en Nueva York, el 25 de
mayo de 2000.

La Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006,
reglamenta la Ley de Infancia y Adolescencia,
establece en su Articulo 17, derecho a fa vida, la
calidad de vida y a un ambiente sano.

El Decreto 3032 del 10 de agosto de 2007, Por él se
adopta el Plan Nacional de Salud Publica, establece
entre las prioridades nacionales en Salud Publica:
la salud infantil, la salud sexual y reproductiva, la
salud oral y la nutricion entre nosotros.

La Ley 1146 de 2007, “Por medio de la cual se
expiden normas para la prevencion de violencia
sexual y atencion integral de nifios, nifas y
adolescentes abusados sexuaimente”,
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Ley 1257 de 2008. En su articulo 8 expresa “por la
cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cddigos
Penales, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996, y se dictan otras disposiciones”. Consagra
los derechos de las victimas de violencia, a recibif
atencion integral a través de servicios con cobertura
suficiente, accestble y de calidad, a recibir asistencia
medica, entre otros.

Ley 1329 de 2009, por medio de la cual se modifica
el Titulo 1V de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Ley 1438 de enero 19 del 2011, por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Colombia. Ademas, en el articulo 19
se contempla el restablecimiento de fa salud de
nifios, ninas y adolescentes cuyos derechos ‘han
sido vulnerados; incluye la rehabilitacion fisica y
mental de los nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia fisica o sexual y todas las formas de
malirate, que estén cerlificados por la autoridad
competente; las actividades de rehabilitacién seran
totalmente gratuitas para las victimas, sin imporiar
el régimen de afiliacion.

Resolucion 459 de marzo 6 de 2012, porlacual se
adopta el protocolo y modelo de atencidn integral en
salud para victimas de violencia sexual. Protocolo
de Atencidn Integral en salud para victimas de
violencia sexual del Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

La Hesolucidn 1441 de mayo 6 de 2013, por la
cual se definen los procedimientos y condiciones
que deben cumplir los Prestadores de Servicios de
Saiud™?,

En el departamento de Boyaca la violacién
sexual de menores es recurrente; el marcado
caracter rural que posee ef Departamento hace
gue predominen idearios culturales en los que en
ocasiones es aceptado el abuse sexual en menores
especialmente enire los mismos familiares. kn la

'3 Protocole atencién victimas de violencia sexual, programa “buen trate”

ESE Hospital San Rafael de Tunja. 2015.
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ciudad de Tunja el nimero de casos parece variar,
aungue son numerosos los que se quedan en el
silencio v son abordados de forma clandestina por
los involucrados, sin dar aviso a ias autoridades
competentes; con esto generan un mayor grado de
vilneracion a la victima. Los barrios de Tunja con
presencia de delitos por abuso sexuai en el afio
2014 y 2015 son: Altamira, Ef Carmen, Patriotas,
La Fuente, Santa Lucia, Dorado, Libertador, San
Francisco, Asis y Centro.

Esta investigacion juridica tiene como sustento un
método documental de orden descriptivo y analitico,
gue se orientara por una metodologia de estudio
de la norma y la jurisprudencia. El disefio de la
investigacion es de caracter cualitativo y de tipo
descriptivo-analitico, sobre los documentos base
de las variables presentes en la investigacion, con
el fin de descifrar las repercusiones que scobre
las victimas recaen, en el transcurso del proceso
penal, como actos que reguieren un mayor estudio
en la blsqueda de un juicio justo y didfano. La
poblacion o universo de estudio que se manejo en
la investigacion consta de las fuentes primarias,
en este caso, los documentos gue sustentan fa
Ley (sentencias y leyes) y los hechos reales en
los que se presenta impunidad (casos reales de
victimas). La muestra sera la seleccion de las
sentencias pronunciadas por fa Corte Constitucional
relacionadas con el tema {ver en referencias), la
Ley 906 de 2004, los testimonios y casos de las
victimas {en un namero de 30); en este aspecto
existio un cierto grado de compliegjidad para la
seleccion y aceptacion de las victimas en contribuir
con la investigacion, pues son hechos cadticos que
vulneran la dignidad e integridad de los menores.

Las variables que se relacionan en la investigacién
son la figura juridica de la preclusion y las victimas
de abuso sexual en menores. En este sentido,
se realizd un estudio de los documentos que son
base juridica de las dos variables que conciernen
a la investigacion, ademas de la recoleccion de
informacion con diferentes técnicas, como el analisis
de documentos, la observacion directa y el trabajo
de campo; e instrumentos como la entrevista semi-
estructurada y la encuesta. La investigacién consta
de varias fases que se siguieron en orden de la
siguiente manera: primero una fase tedrica que nos
acergue a la estructura de lo queremos averiguar,
revision de bibliografia, planteamiento del problema
y definicién de objetivos; como segunda fase, definir




el método en gue se llegard a la comprobacion de
las hipétesis; luego, en tercer lugar, el trabajo de
campo, que permita aproximarnos a la realidad
de los hechos que manifiesten las victimas
{poblacion de estudio). De esta forma se realizara
un acercamiento a la poblacién de estudio, para
caracterizar el problema de una forma correcta,
realizando un sondeo para recolectar informacidn.
Como Ultima fase, esta orientada a sistematizar los
analisis de la informacién recolectado, con el fin de
elaborar andlisis y conclusiones. De estaforma, ya
través de la informacién recolectada y analizada, se
sistematizara la informacién, por medio de matrices
gue permitan una correcta y completa relacion de
todas las variables involucradas en el proyecto.

Los resultados proporcionados por los instrumentos
de recoleccién de informacidn, estan en proceso
de analisis, triangulacién de la informacién,
tabulacion, graficado y sintesis, para la presentacién
completa de los objetivos satisfechos a través de la
investigacion.

6. CONCLUSIONES

En nuestro pais la imagen de la justicia no es
positiva debido al creciente nlimero de procesos
que caen en la impunidad; es necesario revalorar
el papel de lag victimas de abuso sexual en la
legislacién, de esta forma se haria mas riguroso
el proceso penal, evitando caer en la impunidad.
“El ejercicio de la preciusidn conitleva a que los
derechos constitucionales de la victima se vean
afectados (verdad, justicia y reparacion), por lo
cual es importante y fundamental definir cual seria
el rol de la victima en ia audiencia de preclusion, la
norma en principio cierra la posibilidad que en esta
audiencia se haga un ejercicio probatorio{...} con
este mandato seria imposible para la victima en
particular oponerse a |a peticidn de preclusion, pues
solo con la presentacion de medios de conocimiento
en principio se podria desvirtuar el pedimanto”.

En diversas sentencias emanadas por la Corte
Constitucional como respuesta a demandas que

alegan inconstitucionalidad, se exponen factores
gue dificultan, la administracion de la justicia y el
acceso a los principios de verdad y justicia, fines del
derecho penal; estas dificultades surgen al recurrir
a figuras juridicas de terminacidon anticipada como
la preclusidn, que generan impunidad sobre las
victimas, en aras de acelerar y facilitar el actuar
procesal de'las instituciones encargadas de la
administracion de la justicia, subvirtiendo el ideal
adoptado en el Sistema penal acusatorio.

El abuso sexual de menores es un delito gue crece
en la ciudad de Tunja; a pesar de los esfuerzos
realizados desde la administracion, a través del Plan
de desarrollo y politica de salud publica municipal,
surgen factores que reproducen estos cuestionables
hechos, como la extrema pobreza que hacina
a las familias facilitando el abuso, las creencias
culturales ligadas a la tradicion y al analfabetismo
gue son comunes en zonas rurales de la ciudad
y del Departamento; a esto se suma el miedo por
amenaza o escarnio publico de la victima, ademas
de la complicidad de los familiares, siendo el agresor
en la maycria de los casos cercano a estos.

En el actual proceso de paz se debaten las formas
en que se evite la impunidad de las victimas. La
presente investigacidn contribuye en el andlisis que
se hace a este topico, de una forma descriptiva,
analitica e inductiva, pues desde los pequefios
procesos en los que las victimas reclaman justicia,
se logra intuir la expectativa del estudio, para la
realizacién de una justicia transicional en mayor
escala que no refugie la figura impune. En este
sentido e! estudio representa la relacion entre la
preciusién como institucién juridica y las victimas
como sujetos activos reclamantes de sus derechos,
en aras de los ideales de verdad vy justicia rectores
del Sistema penal acusatorio coiombiano.

La investigacién contribuye al esclarecimiento de
la justicia en diferentes ambitos, porque en cierto
modo todos somos victimas de injusticias, sociales,
politicas, econémicas y culturales que se agudizan
con la aplicacion de la normatividad y los vacios que
ésta intrinsecamente lleva.
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