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Resumen

La universidad colombiana necesita comprometerse con el pais en la
solucién de sus problemas. Asi las cosas, el manejo guberamental
debe apuntarle @ambién a las propuestas de soluciones desde la
gotica regional a fin de que se impulsen las metas que la sociedad
reclama. Es evidenie, que en el pais se presentan enormes brechas
entre el quehacer universitario y los probiemas regionales que no
permiten que se dé el desarrollo que necesitan las regiones y desde
luego el pais, donde el impulso que reciben las grandes ciudades esta
muy distante del papel que deben tener las regiones en aspectos fan
relevantes como la educacin, resaltandose de manera sobresaliente
la inequidad que afecta al pais.

Palabras clave; regionalizacion, politica pliblica, brechas, inequidad,
conocimiento.
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Abstract

The Colombian university needs io promise with the country in the
solution of his problems. This way the things, the governmental
managing must aim at him also to the offers of solutions from the
regional optics s that there are stimulated the goals that the company
claims. Itis evident, that in the country appear ancrmous gaps between
the university occupation and the regional problems that do not allow
that one should give the development that the regions need and
certainly the country, where the impulse that the big cities receive
is very distant of the paper that the regions must have in aspacts as
relevant as ihe education, there being highlighted in an excellent way
the inequity that concerns to the country.

Key words: Regionalization, Public poiitics, gaps, inequity, knowledge.




INTRODUCCION

La educacién superior tiene la obligacion de pensar
en el pals. Por su esencia, estd comprometida con
la generacion de conocimiento y con la actitud
critica, como conciencia de la sociedad; por eso, le
corresponde analizar ios procesos y las instituciones
sociaies, identificar los nuevos escenarios de
desarrollo que requiere el pais y, en consecuencia,
promover la transformacion de las instituciones, de
ella misma y de la educacién superior en general.
(ASCUN 2012)(1).

Es clara |la necesidad de construir una nueva
politica publica en lo regional que de estabilidad
programatica y organizacional a un sistema que
promueva la sostenibilidad, la transformacién y
el bienestar de la sociedad, en el marco de la
equidad. Lo anterior implicara redefinir estructuras,
procesos y lineamientos de gestion, y atender
nNuevos compromisos, retos v desafios. Se
reconoce que las actuales generaciones de politicas
publicas regionales deben involucrar criterios de
innovacion; se plantean retos para avanzar hacia
una concepcion, desarrollo y operacién de éstas
con mayor capacidad de abordar las problematicas
actuales y anticipar nuevas condiciones.

Se propone redefinir el sentido del actual manejo
gubernamental en su aspecto de la probiematica
regional. Significa poner el acento en la relacion
de fa educacién con la sociedad, en el papei del
Ejecutivo como facilitador, garante e impulsor de las
metas sociales, en la autorregulacion, en las nuevas
formas de institucionalidad y en el fortalecimiento de
lo regional. (ASCUN 2012)(1). -

Un hecho evidente en Colombia son las brechas
regionales que plantean que el desarrollo de las

grandes ciudades estd muy lejano de la realidad
regional donde las condiciones de marginamiento
de la poblacion en temas tan relevantes como la
educacién son muy claras. El actual Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018(4) evidencia esta
problematica.

En este contexto Claudio Rama (9) sefala lo
siguiente:

“La inequidad regional en América Latina ha sido
uno de los componentes que ha caracterizado
a la educacién superior desde sus inicios. Tal
dinamica ha sido menos analizada en la regién
(Martinez, 2002) e inclusive ha sido soslayada
en algunos buenos estudios sobre la propia
desigualdad que dan mds atencién a los enfoques
sociales (género, raza o condicién social) que a los
enfoques regionales en el andlisis de la inequidad
{Sofana, 2005; Ezcurra, 2011). Los estudios de
las desigualdades universitarias en tal sentido,
se han centrado mayoritariamente en los circuitos
desiguales de calidad, de género, de culturaorazay
de la condicién socioecondmica de los estudiantes”.

Por ello cualquier politica plblica que pretenda
impulsar la regionalizacion de la educacion superior,
debe ser de gran alcance y tener instrumentos
poderosos que permitan el aprovecharmiento de este
potencial en funcion del desarrollo regional, a partir
de los esfuerzos asociativos gue en las diferentes
regiones ya se estan emprendiendo y requieren ser
escalados.

No se puede definir e! problema central a resolver,
solo como la manera de desconcentrar la oferta de
la educacion superior, sin tener una comprensién
integral del papel de la educacién superior desde la
integracion de sus funciones sustantivas en relacién
con las demandas complejas del entorno que
necesitan enfoques y actuaciones en el territorio, de
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caracter multidisciplinar e interdisciplinario con un
componente sistémico y asociative desde la hase
y con referentes internacionales,

Las politicas de regionalizacién que se han intentado
desde la Ley 30 de 1992, deben examinarse
criticamente para no repetir errores y contextualizar
los nuevos tiempos y desafios para proponer reales
transformaciones. Sin desconocer la dificultad que
nuestro pais no haya consolidado una verdadera
descentralizacién y que convivan incoherentemente
diferentes esquemas de regionalizacion segun sea
la tematica que se trate, lo cual no debe inducir a
una actitud paralizante.

En esta perspectiva la Mesa de trabajo conformada
por el MEN, las Asociaciones de Universidades y de
Instituciones de educacién superior, los delegados
del CESU, presentan los resultados del andlisis
conjunto de la regionalizacion de la educacién
superior, llevado a cabo desde finales del afio 2015
a la fecha, organizados en |os siguientes aspectos:

» ¢ Queé se entiende por regionalizacion?

- Papel de la educacién superior en el desarrollo
regional

« Principales obstaculos detectados
- Lapolitica de regionalizacion y el papel del Estado
+ Propuestas de politica publica

» QOfras conclusiones relevantes

Se advierte que en cada uno de los aspectos las
discusiones deben seguir abiertas y enriquecidas en
la direccién de contar con un conocimiento y unos
consensos entre diferentes actores sociales y el
Estado, que permitan cada vez un fortalecimiento
y un mayor alcance de las politicas pdblicas que se
proponen como mesa de trabajo.

¢QUE SE ENTIENDE POR
REGIONALIZACION?

La regionalizacion es la forma como se garantiza
que la poblacién de todos y cada uno de los
ambitos geograficos y socioculturales del pais en
condiciones de acceder a la educacion superior
pueda hacerlo, para potenciar la vocacion
productiva de la region haciéndola econdmicamente
competitiva. CESU{2).
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A continuacion, se mencionan algunos conceptos
importantes que pueden servir como marco referencial,
expuestos por la Universidad del Cauca (12):

La Regionalizacién forma parte del proceso de
descentralizacién en que se encuentra comprometida
la educacion superior y se inscribe en el marco de
una sociedad pluralista y participativa como lo
sefiala la Constitucién Nacional.

El desarrollo de un pais se logra por las dindmicas
de las regiones que; ademds, deben ser apoyadas,
para que las comunidades se empoderen y tomen
sus destinas con su propio talento humano.

En el pais hay una disparidad en la vida social,
econdmica y cultural entre las regiones y no hay gran
conectividad e interaccién e intercambio entre ellas.

El pais dada su diversidad ecosistémica y cultural
no tiene un modelo de regionalizacion consolidado
y no hay una experiencia sostenida de planificacion
regional; la planificacién ha estado centralizada
tradicionalmente.

Los indicadores sociales, su poblacion, economfa,
su infraestructura vial y la energética, entre otros, no
$€ CONOCEN Con precision, en las regiones en que se
ha diseccionado el pais, segin sectores.

Conocer las particularidades de las regiones, sus
economias, los niveles educalivos y de desarrollo
tecnoldgico, sera de gran utilidad para ubicar las
regiones en el contexto educativo o de desarrollo
cientifico, al evaluar los recursos con que cuentan
y cuantificar los recursos gue se requieren con el
fin de proyectar sus potencialidades en respuesta
a sus necesidades.

La regidn, ademas de ser identificable como un
espacio territorial, lo es también como un proceso
cultural, social y politico que busca construir y
gestionar identidades y voluntades politicas para
asumir retos compartidos.

“La problematica de la regionalizacion es vista desde
su dimensién politica e histérica, desde un paradigma
por el cual el Estado nacién se organizé sobre un
enfogue de la centralizacion educativa. En un
estudio se sostiene gque “los problemas “regionales”
y el “centralismo” tienen que ver tanto con la falta
de reconocimiento de las regiones y provincias




como “sujetos politicos” (regionalizacién) como
con la escasa transferencia y distribucién de poder
politico administrativo y fiscal (descentralizacién) a
los organismos subnacionales (llamese, regiones,
provincias y municipios)”. (Claudio Rama 2015)(9).

La regionalizacién debe concebirse como un
sistema que repligue sus propias experiencias
misionales o propicie la articulacién con las
instituciones educativas que hacen presencia en el
pais {con responsabilidades en diferentes niveles
de formacion) en funcion de los requerimientos de
la sociedad en el &mbito de la formacién técnica,
profesional y de posgrado como vehiculo del
desarrollo focal; para ello se requiere configurar sedes
desde donde se produzcan y dinamicen propuestas.
Se requiere de un Centro de Regionalizacién que
garantice la interaccién entre las sedes y entidades
mediante intercambio de informacién, cooperacion,
participacion y procesos de realimentacion.

Se espera que las sedes que se fortalezean, y se
creen, actden desde su capacidad de autogestion.
La integralidad es el concepto necesario para el
desarrollo de las estrategias de regionalizacién
como Sistema.

Las sedes donde existan de acuerdo con los
problemas regionales, temas y expectativas que le
son propios, deben estar en posibilidad de proponer
programas que, por su impacto regional en el
mejoramiento de la calidad de vida, del ambiente, y
por su pertinencia, ameriten una atencion inmediata.

La region debe estar comunicada y en interaccion
permanente con su entorno, los Departamentos, el
Pais y el mundo, mediante medios de comunicacion
informaticos, bibliotecas, y bases de datos. La Ley
30 de 1992, contiene disposiciones directamente
relacionadas con el proceso de regionalizacion,
como el Articulo 133 que crea los Comités
Regionales de Educacién Superior, CERES.

La regionalizacion no solo es compatible, sino que
es necesaria en el marce de la diversidad cuftural
con racionalidades econdmicas y sociales. Es una
estrategia de interaccién entre las regiones, fos
departamentos, el pafis y es un reto para que las
regiones superen sus atrasos relativos y produzcan
Sus ventajas comparativas, reafirmando sus
identidades culturales e histdricas.

PAPEL DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL DESARROLLO REGIONAL

En este punto se debe resaltar la creacién de
los CRES (Ley 30 de 1992) vy los CERES como
esfuerzo del gobiernc nacional, pero de especial
importancia también es tener en cuenta también
fos esfuerzos que ha hecho de manera auténoma
las [ES en las regiones, creando modelos propios
de contribuciones al desarrollo regional, muchos
de ellas con resultados exitosos y aprendizajes,
que se constituyen en la base de propuestas sobre
politicas pablicas para fortalecer, potenciar y escalar
esfuerzos asociativos a nivel regional.

Ante el progresivo marchitamiento del programa
CERES se hace necesario conocer el analisis que
el gobierno nacional ha hecho sobre el mismo,
recordando que desde su creacién en 2003 se
han organizado cerca de 200 en poco més de 31
departamentos, en alrededor de 600 municipios
y atendido un promedio de 30.000 estudiantes.
{REDTTU).(10).

El papel que los diferentes planes de desarrollo
regional y nacional han asignado a la educacién
superior, a partir de la década de los noventas,
importantes papeles siempre a la espera de un
rol de la educacién superior como agente de
transformacién de la sociedad.

A partir de diferentes perspectivas de analisis tanto
nacionales como regionales, a continuacién, se
sefalan retos estructurales que deben ser tenidos
en cuenta por las regiones y las IES que en ella
hacen presencia, que han sido elaborados tanto en
los documentos oficiales de los planes de desarrollo
como en la reflexion permanente de todas las
organizaciones que configuran el pais, entre las
cuales juega un papel protagénico la educacién
superior. En la perspectiva de lo regional podemos
tener en cuenta los siguientes aspectos;

+ La construccion de una paz sostenible y el
afianzamiento de la democracia.

Esta ha sido una aspiracién de todos los
gobiernos durante mas de medio siglo que lleva
de vigencia ef confficto colombiano.

+ La necesidad de propiciar una sociedad mas
incluyente y equitativa.

Proswrcrva Cmuvisees
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Generar conciencia y nuevos conocimienios
para preservar el medio ambiente y las riquezas
naturales. Golombia hace parte de los 17
paises mega-diversos del mundo y cuenta con
la mayor biodiversidad por kilémetro cuadrado,
posicionandose como potencia global ademas
en bienes naturales.

Educar para una sociedad en transformacion
y con identidad; con mayor influencia y mas
eficiente presencia como pais, en el marco de
ta globalizacién, y con mayor posibilidad de
acceso a los beneficios y avances del desarrollo
econdmico, técnico, cientifico y social.

La necesidad de promover la formacion ética y
moral de los ciudadanos y de crear un liderazgo
comunitario desde la base, con fortalecimiento
de la sociedad civil en perspeactiva de lo publico.

Trabajar en la construccion de una ciudadania
global para la sociedad del conocimiento,
mediante el uso de las tecnologias de la
comunicacién y la informacion y su poder para la
transformacién de las sociedades y la promocién
del desarrollo humano sostenible.

Fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e
innovacién, como promotor de conocimiento
gue aporta al progreso y bienestar social, de la
internacionalizacién y de la competitividad del
tejido empresarial en lo nacional y en lo regional.

Potenciar los planes nacionales y regionales de
desarrollo con la incorporacion de la educacion
superfor como un actor que puede apoyar y ser
una fuerza propulsora de los mismos.

Atender los requerimientos de competitividad
regional para el tejido empresarial y productivo.
Son evidentes los problemas de articulacion
entre la formacién de capital humano y las
necesidades reales del sector productivo vy la
necesidad de valorar en un mayor grado los
procesos relacionados con ciencia, tecnologia
e innovacion y de favorecer esquemas de
interrelacion educacion superior-empresa-
estado.

&1 aumento de los indices de desempleo en los
mercados laborales conjuntamente con niveles
preocupantes de subempleo y de informalidad
laboral. Si bien son evidentes las mejores
remuneraciones salariales producto de los niveles
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educativos, no se tienen salarios que permitan
el desarrollo regional adecuado de proyectos
de vida en unos mercados laborales flexibles,
cambiantes y cada vez mas exigentes en las
competencias requeridas.

En [a perspectiva de redimensionar la educacion
superior, como base para la transformacion del
pais, se consiituye en tarea prioritaria concretar
los retos que debe comprender y enfrentar el
sector, con miras a contribuir a su solucién a partir
de proyectos concretos y compartidos en toda su
dimensidn e implicaciones, en lo regional como:

El pais se vuelve cada dia méas urbano y se
incorporan nuevas problematicas productos de
las aglomeraciones poblacionales. Lo rural no
se consolida y de esto dependen muchas de las
opcicnes de paz en &l conflicto interno.

El nimero de egresados de la educacion media
va creciendo y las expectativas de la sociedad
y las familias sobre la posibitidad de cursar
educacion superior aumentan.

Los requerimientos de competitividad
internacicnal para nuestro tejido empresarial y
productivo.

La necesidad de valcrar en un mayor grado los
procesocs relacionados con ciencia, tecnologia
e innovacion y de favorecer esquemas de
interreiacién Educacidon superior-Empresa-
Estado

La posibilidad de gestionar un desarrollo regional
con elementos propios, buscando cohesionar la
vocacion productiva con la vocacion cientifica y
tecnoidgica de cada regién, para aportar al pafs
Y competir internacionalmente.

Los mercados laborales en las regiones,
registran altas tasas de desempieo y conservan
niveles preocupantes de subempieo y de
informalidad laborai.

Se requiere de una gran apuesta que propugne
por aprovechar fodo el potenciat para atender
las problematicas del desarrollo regional con
integracién de las tres funciones sustantivas
de la educacidén superior con procesos de
asociatividad como gje de gestidn de las IES.

La virtualidad es fundamental para la
regionalizacion.




PRINCIPALES OBSTACULOS
DETECTADOS

El tema de los registros calificados merecio
una atencion especial en la Mesa de Trabajo
en la medida en que fue considerado como un
impedimento que no permite una mayor flexibilidad
para laimplementacién y desarrollo de los programas
académicos. De especial interés se tratd el tema
de las cohortes y registros calificados cuando se
trata de establecer programas entre varias {ES,
registros para la modalidad virtual, programas por
ciclos, entre otros, a fin de que estas posibilidades
sean reconocidas por el MEN. Sobre este punto
seria necesario que el Ministerio de Educacién
Nacional estableciera mecanismos mas expeditos
para su funcionamiento y que se encuentre en
esta herramienta un mecanismo de estimuio y
acompaftamiento, mas que de fiscalizacion.

Otro aspecto, relacionado con la nueva dindmica del
Sector Educativo ha tenido que ver con los procesos
de Educacion virtual gque no ha tenido el impulso
que las nuevas modalidades del conocimiento
llaman para aquella importante parte de ia poblacién
reclama como la tnica alternativa para acceder al
mismo. Respecto de la financiacion del programa
de regionalizacién de la educacion superior, se citan
apartes de un estudio de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE,
2012), donde “consideran que los retornos del
acceso a la educacion superior son tan altos que las
restricciones econémicas no deberian considerarse
al momento de tomar la decisién y que son tales
los beneficios sociales que los gobiernos deberian

garantizar financiacion para los individuos que

deseen ingresar a este tipo de estudios”. La anterior
reflexién nos lleva a considerar que un programa
de regionalizacion de la educacion superior, por su
magnitud y complejidad, debe ser financiada con
recursos del estado. (REDTTU){10).

LA POLITICA DE REGIONALIZACION
Y EL PAPEL DEL ESTADO

indudablemente al Estado colombiano le competen
responsabilidades muy grandes en la perspectiva
del fomento y apoyo que le debe dar a [a educacién
superior. En este sentido, la necesidad de mayores
incrementos presupuestales es una necesidad hacia
la tarea de ofrecer un sistema educativo de mayor

calidad. En efecto, tal como lo sefiala la Misidn
ciencia educacion y desarrollo, el pals debe invertir
al menos un 2% del producto intemo bruto en ciencia
y tecnologia, con un aumento del 5% anual en el
proxime cuatrienio y por o menos un 5% del PIB
para educacion. ‘

De otra parte, el MEN debe impulsar las experiencias
exitosas de asociatividad como quiera que ellas
crean verdaderas sinergias interinstitucionales que
propugnan por el fortalecimiento de la Educacién
superior, involucrando en las regiones porcentajes
importantes de la poblacién que no de otra forma
tendrian las oportunidades hacia la capacitacidn
de una poblacién gue puede ser definitiva en el
desarrollo de las regiones.

La politica regional, de otra parte, debera tener
siempre en cuenta los planes de desarrollo Nacional
y departamental y en este sentido, deberan ser
actores fundamentales en su planificacion, ejecucién
y participacidn en lo atinente y que tenga pertinencia
con la misién de la Educacion superior.

Se debe dar un gran salto no solo cuantitativo sino
ademas de caracter cualitativo hacia una politica
de educacién que este apoyada por un Fondo
de Desarrollo Regional donde la participacion
del Estado y del sector productivo deben ser
determinantes en el fomento de los programas de
educacion superior siendo este un papel relevante
para el apoyo a la poblacién especialmente donde
no se encuentran IES que le permitan el acceso
a una parte importante de la poblacidn y donde
se pueda dar un apoyo importante a la educacion
superior para que se garantice la financiacién por
cohortes a fin de estimular la presencia de las IES
en las regiones y donde la presencia de la captacion
de recursos internacionales sea posible.

Lo anterior permitirfa que la educacion fuera
accesible a una parte importante de la pobiacién y
esto deberia constituirse en un refevante instrumento
de politica educativa en el pais, en donde la regién
resufte fortalecida ante las condiciones de inequidad
existentes en el pafs.

PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA

Respaldamos la propuesta formulada por la
Mesa al MEN de constituir un fondo especial
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qgue garantice fa financiacién del programa de
regionalizacién de la educacién superior. Las
caracteristicas de dicho fondo serdn objeto de
discusion, seguramente, durante la proxima reunion
de la mesa de regionalizacion de ASCUN a laque 1a
REDTTU ha sido invitada a acompanar. (REDTTU)
{10).

A continuacion se sefialan elementos fundamentales
de politica publica que segtn el CESU (2) se
consideran de gran relevancia en el tema de
regionalizacién de la educacion superior en 2034:

a) La oferta educativa de cada departamento
estara determinada por los requerimientos
de formacién del capital humano definidos en
Planes Decenales de Formacién del Recurso
Humano Regional en la educacion terciaria.

Accién para lograrlo: un Comité Regional, con
presencia de las secretarias de educacion, IES,
sector productivo, DNP, Mineducacién, Mincomercio,
y Mintrabajo, los institutos descentralizados y los
comités regionales de competitividad y los comites
Universidad Empresa, definiran estos planes. En
todos los Consejos Superiores y Académicos de
tas IES tiene que haber un representante del sector
productivo.

a) LosPlanes Decenales de Formacion del Recurso
Humano Regional definiran el nimero de cupos
de formacién por areas de conocimiento y
niveles, de conformidad con un Marco Nacional
de Cualificaciones.

Accion para logrario: Implementacion de un
sistema regional de informacion de la educacion
terciaria para identificar el avance de cupos de
formacion.

b) l.a justificacién para la apertura y la renovacion
de programas académicos de la educacién
superior terciaria debe estar validada a la luz
de los Planes Decenales de Formacion del
Recurso Humano Regional, con el compromiso
de cumpiimiento de indicadores de impacto
en materia de investigacion en ia region, de
proyeccién social y de interaccion con el sector
productivo.

Accion para lograrlo: Los tiempos de registro

calificado se ajustardn a los Planes Decenales de

Educacion. El avance en el cumplimiento de los
indicadores de impacto de cada IES se informara
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publicamente. IES deben incluir a empresarios en
el disefio de su oferta curricular.

¢} Para la aperiura y la renovacién de programas
académicos de la educacién superior
terciaria, las instituciones deben demostrar la
existencia y funcionamiento de programas de
acompafamiento académico, econdmico y de
bienestar para poblaciones en condiciones de
vulnerahilidad.

Accion para lograrlo: Se eliminaran las normas
gue obligan cupos minimos para poblaciones
de minoria, discapacidad o vulnerabilidad,
y no sera admisible, bajo el concepto de la
autonomia, restringir el ingreso a las instituciones
de educacion superior a guienes cumplan los
requisitos para ello y sean discriminados por otro
motivo.

d) Cuando no exista o sea insuficiente la oferta
y cupos de aquellos programas que, de
conformidad con el Plan Decenal de Formacion
del Recurso Humano Regional, se requieran
desarrollar en 1a region, el Estado o suplira con
IES oficiales o subsidiando IES privadas, en
distintas modalidades.

Accion para lograrlo: A través de convenios, el
Estado fomentara la figura de “Universidades
linerantes”, que funcionaran por periodos
de tiempo, conforme se cubran los objetivos
definidos en el respectivo Plan Decenal.

e) Los subsidios y créditos de las entidades dei
Estado para la creacion de microempresas,
cluster y proyectos productivos en la regidn,
tendrdn preferencia para egresados de programas
incluidos en el Plan Decenal de Formacion del
Recursos Humano de dicha regidn.

Accion para lograrlo: Gobiernos locales y sector
empresarial se comprometeran a acompanar el
desarrcllo de estas empresas.

f) Habra plena flexibilidad en la movilidad entre la
educacion superior y la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano.

Accion para lograrlo: Constitucion de un sistema
de equivalencias entre créditos académicos y
competencias para asegurar la flexibilidad en
la movilidad entre la educacion superior y la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

Las IES deberan validar como contenidos de
plan de estudios aprobados, los conocimientos
que, de forma no académica, compruebe tener




bienestar para poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad.

el estudiante y cumpla con los objetivos de los

respectivos cursos.

Es corresponsabilidad de las IES, ademas de
la calidad disciplinar de sus planes de estudio,
contribuir en las competencias que permitan a
sus egresados ubicarse laboralmente.

Accibn para lograrlo: Las IES deberan ofrecer,

aqui definidos debe darse de forma gradual para
favorecer la transicién entre el modelo actual y el
deseado.

No se dic consenso en torno del rol que debe
tener el SENA en el sistema, salvo que se debe
definir exactamente su articulacion en condiciones
claramente definidas entre la educacién superior
y la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

Propuesta para el Grupo de andlisis de Politica
Publicay Estructura del Sistema: Desaparecer [os
programas técnicos profesionales y tecnolégicos
de caracter terminal y convertirlos, todos, en
programas por ciclos propedéuticos, previa
reglamentacion clara en la materia.

Propuesta para el Grupo de analisis de Calidad:
Debe haber un unico registro o cédigo por
programa, para que las IES libremente definan
fas modaiidades de oferta del mismo. De
acompafiamiento académico, econdmico y de

OTRAS CONCLUSIONES RELEVANTES

1.

Es necesaria la cooperacién regional para la
investigacion y la educacion superior.

sin costo, programas de actualizacion disciplinar 2. Seria conveniente crear espacios regionales de
a todos sus egresados que, transcurridos 12 Conocimiento.
meses desde su grado, no se hayan logrado 3 gq hace necesario crear un Fondo de Desarrollo
_ublcar laboralmente. Habrd un sistema de Regional en la perspectiva de que se manejen
informacién laboral, con nombre de cada principios claros, creando mecanismos
egresado, por |ES, y empresa del sector. apropiados para su funcionamiento y que esté
h) El Estado creard una linea especial de subsidios acorde con los Planes de Desarrollo.
y créditos condonables para Ios estudiantes que 4. Importancia de las redes se focalizan en el
se graduen de los programas definidos en el Plan fortalecimiento de la capacidad institucional.
Decenal de Formacion del Recurso Humano . .
Regional, y que no obtengan la demanda minima 5. Se‘debe hacer politica de empoderamiento
definida para ellos. regional.
6. Se frata de escuchar a la Universidad para
Accidn para lograrlo: Los Ministerios y entidades construir una politica sobre regionalizacion.
descentralizadas directamente beneficiadas con 7. Sobre los CRES se perdio su filosofia afectada
estos programas, aportaran de su presupuesto ademas por problemas de financiamiento.
para estos subsidios.
8. Se debe aprovechar la oportunidad que ofrece el
j) Consideracion especial: MEN para fomentar y estimular las organizaciones
que existen en las regiones.
- La implementacién de lineamientos de politica 9. En esta Mesa se ha ganado un espacio para

dar soluciones especificas. La perspectiva de lo
regional se debe pensar en grande apoydndose
en un Fondo que vele por el desarrollo de
proyectos en donde se tenga en cuenta la
participacion académica con criterios y apuestas
claras desarrollando estrategias con perspectivas
de fondo. En esta nueva perspectiva debe haber
la participacion de las Empresas, la Universidad
y el Estado, y donde la educacién superior
aparezca como un sujeto del desarrolio regional.

10.En esta Mesa se debe trabajar hacia la apuesta

por crear un Fondo estructurado que permita
potenciar el desarrollo regional con el concurso
de las |[ES para que haya una verdadera politica
con instrumentos que la hagan importante como
elemento esencial para el desarrollo del pais.

11.La educacion terciaria que se propone es un

apoyo fuerte apuntandole mds a potencializar
la educacion técnica y tecnolégica. Su condicion
es capagcitar al recurso humano para el trabajo
y que estas competencias sean aprovechadas
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fortaleciendo lo téenico v lo tecnelégico y las
Universidades e Institutos estan para esto.

12.La Educacién Terciaria esta compuesta por
dos pilares: el Universitaric y el técnico que se
sustentan en el Marco Nacional de Calificaciones
-MNC- ¢ Eso implica que el sector universitario
debe redimensionar los enfoques curriculares?

13.El programa de ser pilo paga para las regiones,
hace que las Universidades acreditadas tengan
un punto de apoyo en la regionalizacion, desde
luego con muchos interrogantes. Este programa
debe trabajarse con un enfocque de subsidio. En
este programa hay una politica de focalizacién
que es aguda. ;Quien realmente se beneficia?

14.Desde el gobierno vemos que la regionalizacion
es una estrategia costosa. Creemos que ef lcetex
deberias ser uno de los aliados naturales de la
regionalizacién. Deberfa raconocerse lo que vale
el cupo del estudiante. Un estudiante de regidn
no deberia exigirsele codeudor para facilitarsele
el acceso a ios créditos, perc creemos que
deberian tener condiciones de mérito académico
que fueran focalizadas desde el lcetex.

15.Establecer recomendaciones de politica plblica
para impuisar la regionalizacion desde la
perspectiva del fomento y el respeto por la
autonomia universitaria, en el entendido que
todas las IES de la region pueden participar y
que se tiene como base lo que estan haciendo
voluntariamente.

16.Lograr la conformacion de una masa critica de
investigadores.

17.Integrar capacidades de investigacion en io
regional buscando sinergias para una mayor
eficacia y eficiencia.

18.Incrementar la movilidad regional de los
investigadores, profesores y estudiantes.

19.Fortalecer |las capacidades de las regiones no
solo para generar conocimiento sino ademas
para apficarlo.

20.Lograr mayores niveles de Ciencia y Tecnologia
tanto en inversién como en produccion y
resultados.

En materia de Investigacién e Innovacion se
propone:

1. Crear un sistema regional e interregional de
innovaciones, incrementando el capital humano

especializado, las inversiones e involucrar la
participacion publica y privada.

2. Intercambiar informacién sobre investigacion en
gue trabajan las |IES.

3. Priorizar la investigacién y desarrollar proyectos
conjuntos de interés mutuo.

4. Cooperar en la formacion de investigadores.

5. Analizar la posibilidad de desarrollar programas
regionales e interregionales estratégicos en
concordancia con nuevas tecnologias.

En el campo de la educacion superior se propondria:

1. Asumir el liderazgo en temas de investigacion
y cooperacion.

2. Establecer sinergias con el Estado y el Sector
productivo desarrellando proyectos en beneficio
de la region.

3. Fomentar la movilidad de investigadores,
profescres y estudiantes en y entre las regicnes.

Aspectos de politica sobre educacion superior
y regionalizacién tomados por la Mesa segin el
pensamiento del Dr. Claudio Rama;

% lLa desigualdad es evidente en el pais: Chocé
7% de cobertura, Bogota 80% de cobertura. Este
escenario es mas o menos normal en América
Latina.

% En el caso de Colombia el tema de la guerra ha
ayudado a reafirmar el regionalismo.

% La Regionalizacion es una lucha politica, es
un tema de politica contra fuertes tendencias
histéricas de centralizacion.

% La Regionalizacién es una forma de
empoderamiento social en la construccion
politica.

< La construccion de la Regionalizacion implica
asumir una dinamica de Universidad Red. Antes
era una Universidad que se descentralizaba en
el interior en un maédulo.

+ La calidad no la tenemaos en la regidn porque es
una estructura dependiente. No se tendra calidad
si las regiones no tienen autonomia.

<+ La Region no existe si no hay estructuras de
poder.

% Existe una brecha enorme de cobertura en
educacion superior.




Regionalizacion: distribucion de los conflicios
de poder.

En Colombia se crearon Universidades en las
regiones y ellas estan creando las de nivel
municipal. Estas terminan reproduciendo
inferiores niveles de calidad en el tercer nivel.

No hay que pensar la Regionalizacion solo
desde el lade de la docencia.

Se estd pasando de un modelo semipresencial
a distancia a un modelo virtual, y desaparecen
las sedes.

La educacion presencial se estd virtualizando y
la semipresencial se esta despresencializando.

Las estructuras de regionalizacién son débiles
porque han salido del interfor de la regionalizacion.

La centralizacién no permite regionalizar, se
dificulta la transferencia de poder.

No existe calidad sin empoderamiento regional
(capacidad de crear).

Los gobiernos regionales deben participar en la
red (regionalizacién).

La regionalizacién y la descentralizacién, no
existe sino se descentraliza el poder.

Toda la problematica de la descentralizacién
(regionalizacion) se encierra en la presencialidad,
€s necesario trabajar en red.

Se debe pensar en la regionalizacion no solo
del lado de la docencia.
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Las estructuras de educacién a distancia ayudan
a mantener la cobertura.

El problema es que estamos pasando de
un modelo semipresencial a uno virtual.
Se estd dando un proceso en contra de la
descentralizacion.

Hay que legrar un escenario de fluidez
interinstitucional (Red de Regionalizacién). Se
necesita cooperacion para compartir recursos
{(docentes, infraestructura).

La regionalizacién debe promover fa
heterogeneidad.

L os programas T&T son un modelo fundamental.
La regionalizacién requiere una articulacion de
T&T desde el mismo enfoque de los programas
universitarios, estos escenarios deben estar
inmersos en todos los procesos.

No se debe entregar territorio, se debe entregar
educacion (capacidades institucionales).

La regionalizacién posibilita la creacién de
nuevas formas virtuales, indigena, T&T, se
requiere tipologia universitaria mas amplia, y
requiere empoderar a las regiones Se puede
pensar en la creacién de Redes de Bibliotecas
de libre acceso a todas las universidades.

El Estado debe descentralizar los procesos de
Registro Calificado en Colombia, facilitando la
estandarizacion de calidad minima. Se deben
flexibilizar en los distintos niveles del gobierno.

Se debe hacer politica de empoderamiento
regional.

Prosprcrna Simrinie

19




BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

1. ASCUN. Desarrollo humano sestenible y transformacion de la sociedad. Bogota. 2012,

2. CESU. Propuesta de Lineamientos de Politica Puiblica sobre Regionalizacién de la Educacion Superior en 2034.
Bogeta. 2016.

3. CRONICA DEL QUINDIO. Regionafizacién de la Educacién Superior, concepto por construir. Armenia 2016.
4, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Plan Nacional de Desarrollo. Colombia. Bogota. 2014,

5. Lopez Fernandez Sara y Emilio Ruzo Sanmartin. Los procesos de internacienalizacion y regionalizacion en la
educacion superior un andlisis de los paises OCDE. 2004.

6. MINEDUCACION. Regionalizacién y flexibilidad de la oferta de Educacién Superior. Bogota 2016.
7. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Departamento Nacional de Planeacién. Colombia. Bogota. 2014,

8. Perrotta, Daniela Vanesa. El regionalismo de la Educacion Superior en el proceso de integracién regional del
MERCOSUR: politicas de coordinacién, compiementacion, convergencia y armonizacion en las iniciativas de
acreditacién de la calidad de carreras de grado (1998-2012). 2013.

9. Rama Vitale, Claudio Antonio. Nuevas formas de regionalizacion de la Educacion Superior en América Latina: la
universidad red y los cluster universitarios. Universidad de la Empresa, UDE, 2015.

10. REDTTU. Regionalizacién de la Educacién Superior. Bogota. 20186,

11. UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER. Ministerio de Educacién Nacional. Proyecto de regionalizacién
de la Educacién Superior. 2012.

12. UNIVERSIDAD DEL CAUCA. Educacién Superior: regionalizacidn y territorio en el Cauca. Popayén 2015,

13. Verger Planells, Antoni. Regionalizacién de la Educacion Superior y globalizacidn econdmica: el caso del Proceso
de Bologna. Innovacién Educativa, 2011, 11 (56).

20 | Prospecria mviimc




