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Resumen

El mercado es uno de los proceso sociales mas
importantes que relacionan a los hombres no solo en
lo comercial sino también en lo social, politico,
economico, tecnolagico e inclusive cultural. Bajo la
anterior perspectiva, el mejoramiento de las reglas
del juego que siguen los individuos, representa un
papel fundamental para la eficacia y eficiencia de la
produccion, la comercializacion, la agroindustria y el
consumao.

Palabras clave: Institucion, costos de transaccion,
accion colectiva, buscadores de renta.

: W 106 | ProsPECTIVA CienTiFica

Abstract

The marketis one of the most important social proc
that relate the non alone men in the commercial
but also in the social, political, economic, technolog
and inclusive cultural. Under the previous perspecti
the improvement of the rules of the game that
individuals continue represents a fundamental pa
for the effectiveness and efficiency of the productior
the commercialization, the agroindustry and
consumption.

Key words: Institution, transaction costs, collec
action, rent searchers.
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Quizas como ninguna otra, el mercado
representa una de las mas anfiguas e
importantes instituciones para la humanidad.
Sin lugar a pretensiones, se puede sefialar que
desde el inicio del hombre como ser que S
relaciona con otros, el mercado hace su
aparicion paralelamente cuando desde los
tiempos mas remotos se hacen los primeros
pasos de socializacion. El hombre primitivo
entiende la necesidad de contactarse con otros
hombres para intercambiar sus productos; su
supervivencia depende de ello. Sabe que solo
bajo este proceso podra adquirir aquellos
bienes que &l no produce pero que necesita para
seguir existiendo.

Desde luego que este marco de referencia que
es la Institucion del Mercado, se desarrolla en
cada lugar del planeta bajo relaciones que son
diferentes pero que conforman de todas
maneras, reglas de juego. Asi se establece un
orden, unas condiciones y cierta estabilidad que
de alguna manera le permite conocer a quienes
participan, unos deberes y unos derechos.

En el transcurso del tiempo, han sido evidentes
fes cambios, tendencias y desarrollo que ha
tenido el mercado, pero en esencia se mantiene
como una de las Instituciones mas necesarias
para la humanidad.

El orden esia representado por la
constitucion, las leyes a las hormas formales
e inclusive los requisitos informales que los
mismos hombres y la sociedad sefialan para
regir sus relaciones.

Las organizaciones son las personas que
hacen que el sistema funcione.

Lo anterior es de vital importancia pues
solamente unas reglas de juego claras,
aceptadas y respetadas por unos miembros,
garantizan un adecuado funcionamiento de una
institucionalidad tan importante como es el
Mercado.

A partir de la institucion del mercado, los
hombres se relacionan no solo desde el punto
de vista comercial sino también desde el social,
politico, econémico, tecnologico e inclusive
cultural. La institucionalidad del mercado no
solo es capaz de poner en contacto culturas,
costumbres, economias y tecnologias distintos
entre si, sino que, al igual que hace muchisimos
afios la humanidad necesita de ella para vivir y
sobrevivir.

La institucionalidad del Mercado es en el caso
colombiano la esencia del desarrollo y de la vida
de muchisimas poblaciones rurales. Aunque
igualmente pudiéramos preguntamos: {no es lo
mismo para las grandes ciudades del mundo?

A pesar de la importancia que para el sector
rural en Colombia juegan los mercados rurales,
es muy poco lo que ellos se han estudiado v,
en este sentido, se puede decir también que
son inexistentes las politicas para su impulso y
desarrollo.

En Colombia se necesita una discusion muy
amplia del papel fundamental que juega esta
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institucion del mercado, no solo en el contexto
de una agricultura mas competitiva sino como
elemento dinamizador del desarrollo del sector
agrario. Para esto se requiere de un Estado que
tenga la claridad que ésto demanda y el
fortalecimiento de la sociedad civil que
promueva e impulse su papel como factor

dinamizador de todas las actividades que giran

alrededor de esta dinamica.

El mejoramiento de los procesos productivos,
el aumento de la rentabilidad y el bienestar de
los productores, no podra tomarse como politica
de desarrollo del Estado, si esto no va
acompafiado de un fortalecimiento del mercado
como institucién en donde las situaciones de
incertidumbre sobre precios, calidades,
volumenes y condiciones de compra y venta
de los productos no se operacionalice bajo
esquemas de competitividad y de eficacia para
mejorar estos procesos participativos de las
comunidades rurales, de los consumidores y
en general de todos los participantes en los
procesos de comercializacion.

No solo es necesario, ademas, adecuar
infraestructuras y recursos calificados sino
escenarios sociales en donde se trabaije
alrededor de una cultura de la institucion del
Mercado a fin de que se potencialicen, no solo
los recursos naturales bajo una perspectiva de
desarrollo equitativo sostenible en el cual prime
el mantenimiento de los recursos naturales,
sino que se mejore significativamente la calidad
de vida y el bienestar de todos los que
participan en estos procesos.

Bajo lo anteriormente expuesto sobre el
Mercado como Institucion y a la luz de los
planteamientos sefialados por la Mision Rural,
se registran a continuacién los fundamentos
esenciales sobre la manera como el Mercado
se correlaciona con los conceptos de eleccion
racional, los derechos de propiedad y los costos
de transaccién, la accién colectiva y los
buscadores de rentas, como marco conceptual
para orientar el andlisis.

ProsPECTIVA CigntiFics

Eleccion racional

Bajo esta 6ptica se puede sefialar que el Mercadg |
como Institucion que establece la necesidad g |
seguir unas reglas de juego sobre los procesg
de compra y venta de bienes y servicios, busg

puede ocasionar. Solo bajo este supuesto y|
condiciones, se puede llevar a cabo este pro |

tecnolégico, de estructuras politicas;
econdmicas, sociales, administrativas
culturales. Segln como se manejen esfa
reglas del juego o la forma como s
operacionalicen estas condiciones de mercad
podran generarse situaciones casi d
competencia perfecta o, por el contrario, de total
monopolio, con las consecuencias que de aquf |
se puedan derivar en terminos de bienestar y
calidad de vida de todos lo que de una u otrai
forma participen en este proceso. |

progreso o atraso de las regiones y de |os
paises.

Los mercados, desde el punto de vista
sociolégico, operan bajo una racionalidad no
solo del individuo sino también en el contexto:
social, de conjunto o de asociaciones de
individuos que efectian los procesos dée
intercambio o de compra y venta bajo un marco’
de referencia que incluye costumbres,
creencias, normas sociales y culturales y que
en Ultimas, le imprimen un sello caracteristico
que permite diferenciarlo del resto de procesos
de comercializacién que pueden darse en otra
parte o en otro lugar.
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Alten enaac ;
sobre la eleccion racional, este aspecto ha sido

seriamente cuestionado en los ambientes de
la comercializacion.

Hasta qué parte se puede mencionar que, dela
amplia gama de productos que existen en un
mercado, un alto porcentaje de aquelios que son
adquiridos obedecen simplemente a una eleccién
racional? Sinlugara dudas en la llamada “eleccion
racional” entran en juego una serie de factores
condicionantes, limitantes y de irracionalidad por
parte del comprador que éen Gltimas son
determinantes en el momento de hacer una
eleccion para decidir un bien o un servicio.

Derechos de propiedad y costos de
transaccion

Durante el proceso de compraventa, en la
medida en que el vendedor entrega un bien o
un servicio, intrinsecamente otorga también el
derecho de propiedad, que no siempre se da
de manera muy formal como una estructura o
un documento material, sino de manera muy
informal como un recibo de caja; o simplemente
aste se da por entendido. A partir del derecho
de propiedad, el individuo adquiere la potestad
de usar a su libre juicio (evidentemente bajo
normas legales) en bien o servicio adquirido.

En los procesos de comercializacion ademas
del bien que se transa de los derechos de
propiedad, se dan igualmente ofros elementos
que son el dinero y la informacion.

En su conjunto todos estos elementos (bien o
servicio, derechos de propiedad, dinero e
informacién) constituyen lo que se denomina
“elementos de intercambio”.

Mientras los costos de transformacién hacen
referencia a aquellos que resultan de la
combinacion de factores de produccion, tierra,
capital, trabajo, administracién, y que
normalmente forman parte de las labores
agricolas, los cortes de transaccién son el

resultado de factores externos. Por ejemplo, el
comportamiento de los jueces, de la guerrilla,
de la sociedad en general, de las autoridades
para expedir licencias; es decir, son aquellos
que se derivan de lIa operacion y del
compromisoc de la sociedad.

La suma de los dos anteriores costos nos
indicaréa si los precios finales son competitivos
o no. No obstante, al examinar la competitividad
de una region o de un pais, generalmente se
hace referencia a los cortes de transformacion,
pues los cortes de transaccion dificiimente se
pueden medir.

Colombia es un pais competitivo en muy poco
de sus renglones del sector agricola;
posiblemente banano, café y flores son los
mejores ejemplos. Por lo demas, diversos
factores como la falta de subsidios, la
inseguridad en los campos, la intranquilidad, la
existencia de normas poco claras o que
verdaderamente apoyen la productividad, hacen
que el pafs no pueda competir, pues existe un
sinnimero de factores que inciden en costos y
eficiencia de Ia produccion nacional.

Indudablemente estos factores negativos que
afectan el subsistema productivo inciden
considerablemente sobre el subsistema del
mercadeo y en general sobre todos los demas
subsistemas del sistema Agroalimentario de
una region o de un pais; ademas, lo convierten
también en un sistema poco competitivo frente
a Mega-sistemas o sistemas agroalimentarios
de otros paises.

De lo anterior se desprende la existencia deuna
institucionalidad débil que incide sobre los
cortes de transaccion y derechos de propiedad
precarios en la medida en que el Estado no
puede hacer siempre presencia; son aspectos
que a su vez inciden decididamente y de
manera negativa sobre los mercados.

Un sintoma de un Estado débil, de costos de
transaccion altos y deficientes sistemas de
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propiedad, es la deficiente presencia de
mercados a los cuales dificilmente pueden
acceder los ciudadanos. También puede darse
cuando se presentan intervenciones fuertes y
excesivas del Estado que hacen que haya
relaciones negativas por parte de los
ciudadanos y sean participes en relaciones de
mercado mas democraticas y transparentes en
las que existan reglas de juego mejor definidas.

La accién colectiva

Sin lugar a dudas, es de gran relevancia el papel
que juega la accion colectiva frente a la accion
individual. De hecho, en los procesos de
comercializacion, las acciones de los individuos
a través de las organizaciones de productores
o de cualquier otro tipo, juegan un papel
importante como mecanismo para obtener los
mejores resultados, las mayores rentabilidades
y los menores costos.

Desde luego que para que estos procesos
de accién colectiva puedan darse, debe
iniciarse de hecho un proceso individual de
actitud positiva y de transformacion mental,
a partir del cual descubra la necesidad de
socializar una serie de ideas y de esfuerzos.
Precisamente en los paises en via de
desarrollo, se han invertido grandes recursos
humanos, fisicos y monetarios y, salvo
contadas excepciones, los resultados no
siempre han sido los mejores.

Colombia se enmarca desafortunadamente
como un ejemplo de un pais sin objetivos, sin
propositos colectivos, sin capacidad de
congregacion y sin credibilidad en sus
instituciones. Frente a esto surge la necesidad
de que la sociedad participe en la definicion de
las reglas del juego de las instituciones que
tienen una influencia decisiva sobre su futuro.
Es a partir precisamente de acciones
colectivas llamadas organizaciones o de
cualquier otra indole, como se puede generar
el cambio para gue en ultimas sean
protagonistas de la vida institucional.
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De acuerdo con lo expuesto, los mercadaog)
especialmente los que operan en el sector rura|}
estan llamados a ser escenarios importantes
donde la accion colectiva pueda ser estimulad
donde las organizaciones de pequef
productores puedan ver realizadas I
expectativas y donde los esfuerzos del Esta
puedan verse mejor compensados. Pero pa
esto es necesario tener una vision de conjunto,
y no parcial, de la realidad, a fin de que todos
los actores sean participes de este proces
aqui nos referimos no solamente a los actores
rurales sino también a los urbanos.

Los buscadores de renta

S| se examinan cuidadosamente log
argumentos expresados por los gremios
entidades que dependen de las rentas que les
asigna el Estado, casi sin excepcion se podria
decir que la defensa de sus asociaciosﬂj;
generalmente pequefios productores
marginados del desarrollo econémico, es la
razén fundamentalmente de su existencia. No
obstante, en muchos casos resultan poc
efectivas las tareas cumplidas por estos
gremios en beneficio de sus supuestos
beneficiarios. El Estado asigna partidas
importantes del presupuesto sobre el cual poco
o nada se ha investigado en términos de su
proceso y su eficiencia. De otra parte, se acusa
una descoordinacion entre los esfuerzos que
puede estar haciendo el Estado y las tareas que
emprenden estos cazadores de rentas. No es
resultado en este sentido extrafio observar, por,
parte de estos gremios, acciones totalmente
contrarias a las propugnadas por el Estado ¥
ademas acciones entre los mismos gremios
incoherentes y que denotan una total
descoordinacion.

A nivel de los mercados, no siempre figuran:
propuestas coordinadas a nivel de los procesos:
productivos y de comercializacion,
demostrandose un manejo poco integral de la
problematica y que generalmente no ha




los

oS Y
e les
hdria
dos,
ores
s I3
1. No
DOCO
stos
stos
idas
pOCO
ie su
cusa
; que
S que
lo es
r, por
1ente
3do Y
mios
total

juran
3es08
cion,
dela
o ha

significado tampoco una politica hacia la
seguridad alimentaria.

En este caso, el consumidor no interviene a fin
de poder luchar en términos de politica de
aprovisionamiento y abastecimiento, mal
ligadas al desarrollo del sector campesino y
donde los intereses de los gremios no operen
como intermediarios innecesarios.

El mercado como sistema

Una optica integral y holistica del sistema
agroalimentario de una region o de un pais
nos debe llevar a considerar que el
subsistema productivo es apenas una parte
del sistema.

Paradojicamente, si se observan los esfuerzos
de las entidades del sector agropecuario, del
Estado y de los gobiernos, en Colombia por
muchos afos es teoricamente a este
subsistema casi tinico al que se le han dedicado
inmensos recursos humanos, econémicos y de
la mas diversa indole bajo el supuesto de
promover el desarrollo rural.

Desafortunadamente durante afios, ésta ha
sido una vision muy estrecha de lo que debe
ser un verdadero Desarrollo Rural. Hablar del
Desarrollo Rural, con un enfoque casi exclusivo

del Desarrollo del ambito productivo, es

contemplar sélo una parte de la problematica
que debe comprender una verdadera politica
del Desarrollo Rural. Ella debe abarcar bajo un
verdadero concepto holistico, los principales
componentes que se dan al analizar el sistema
Agroalimentario de una region, de un
departamento o de un pais. Bajo este enfoque
moderno, el ambito productivo corresponde
unicamente al subsistema de produccién de
todo el Sistema. Ademas se hallan los
subsistemas de Transformacién, de
Comercializacion y de Consumo, que son
fundamentales para orientar y llevar a cabo
verdaderas politicas de Desarrollo Rural. (Ver
figura 1).

Tal como se observa en la figura, los
subsistemas correspondiente al Sistema
Agroalimentario no operan bajo un esquema
independiente sino bajo una estrecha
correlacion que permite que el proceso funcione
de manera armoniosa. De acuerdo con esto,
un desajuste en alguno de estos subsistemas
termina por afectar todo el sistema. Esto es la
tipica situacion agraria en Colombia: los
subsistemas operan sin ningun sentido de
coordinacién, lo cual conlleva a que se
produzcan verdaderos traumas en el desarrollo
de cualquier politica en el Sector Rural. Las
entidades del sector agricola, tanto publicas
como privadas, trabajan tremendamente
descoordinadas: duplican esfuerzos de manera
innecesaria, replican acciones que solo causan
desgastes innecesarios a nivel de los usuarios
o a los supuestos beneficiarios de un programa
y en Ultimas, cada cual jalona en direcciones
contrarias esfuerzos y recursos, buscando
exclusivamente los beneficios econémicos o de
imagen de cada entidad.

Aqui es evidente la falta de un verdadero
liderazgo y de una politica clara en el sector
agrario, que permita sumar esfuerzos con
verdadero sentido nacional a partir de los cuales
se generen verdaderos procesos de desarrollo
del campo a fin de mejorar las condiciones de
vida de millones de colombianos.

Pero obsérvese igualmente en la figura
presentada que el desarrollo de estos
subsistemas, no sélo debe operar de manera
integral y coordinada, sino que ellos se
desarrollan en un ambito social, politico, cultural
que debe ser tenido en cuenta si se quiere
formular una politica con verdadero sentido de
conjunto para una region determinada.

En Colombia, generalmente se formulan
politicas de desarrollo rural de caracter nacional
que en la mayoria de los casos, no pueden ser
aplicadas o no son practicas en su realizacion
a nivel regional. No se tienen en cuenta la gran
diversidad cultural que tiene el pais y que en la
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aplicabilidad de estas politicas juegan un papel
determinante. De otra parte, se pretende aplicar
esquemas de caracter generalizantes y que de
pronto fueron eficaces aunque quizéas no
eficientes en una region determinada, al resto
de regiones del pais.

Un sistema de produccion y de mercadeo puede
ser exitoso quizas en Santander pero
posiblemente en el Chocé resulte ineficaz e
inclusive poco conveniente su aplicabilidad.
Esto desde luego demanda un conocimiento
real, objetivo y, si se requiere, cientifico, de la
realidad de cada region, a fin de contextualizar
de manera clara las condiciones en que se
deben dar los subsitemas mencionados.

Bajo todo el anterior contexto, las pequenas
comunidades rurales que son generadoras de
mas del 60% de los productos consumidos
diariamente en el pais, resultan ser en Gltimas
las mas afectadas, pues se encuentran bajo
un sistema estrecho de lo que debe ser el
desarrollo rural que les margina seriamente de
un verdadero apoyo alrededor de los
subsistemas mencionados. No tienen cémo
“conectarse” con sus productos en los
procesos de transformacion a fin de agregarles
valor; no tienen como vincularse a procesos de
comercializacién bajo nuevos enfoques que le
permitan romper el viejo paradigma de siempre
venderle a un intermediario que paga su
producto por debajo de los verdaderos precios
del mercado y bajo sistemas de pago a plazos.
Estos sélo generan desesperanza y frustracion
en una actividad que debiera moverse bajo
nuevos principios vy leyes gue le permitan en
especial al pequefio y mediano productor

vincularse a los mercados y de esta manerﬁé
poder adquirir aquellos bienes y servicios que
&l no produce pero que son determinantes ep
el mejoramiento de su nivel de vida.

|
Lo anterior es solo la triste perspectiva de|
pequefio productor que consume lo que:
produce sin ninguna posibilidad de participar en
los mercados. Se niega que su accionar como
pequefo productor no sélo es posible Sini
ademas necesario para la economia y que
gracias a ella, puede ser también un generador

de impulsos a otros sectores de la economia,

El Desarrollo Rural no puede concebirse como
un concepto absolutamente definido y acabado,
Este se encuentra en construccion y son desde
luego en este sentido numerosos no solo los
conceptos sobre el Desarrollo Rural, sino
ademas la forma de Propiciarlo. Pero lo que sf
debe ser claro es que de todas maneras éste
debe orientarse hacia la poblacién rural mas |
marginada, hacia los menos favorecidos, |
compromiso este que no solo debe ser
asumido por el Estado sino en general por toda |
la Sociedad Civil.

Debe plantearse, ademas, un desarrollo rural
que sea incluyente, es decir, que involucre a
todos los factores; de lo contrario, generara |
desigualdad y graves repercusiones en todos
los 6rdenes.

Debe pensarse en un desarrollo gue no solo
involucre crecimiento sino especialmente
equidad y fortalecimiento de la Sociedad Rural ‘
y todos los procesos democraticos que esto |
genere.
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