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El presente articulo pretende contextualizar
y visualizar en términos generales el desa-
rrollo territorial rural, ya que se ha venido
estableciendo como un enfoque alternativo
de desarrollo rural en_diferentes regiones

de Latinoamérica. Adicionalmente, este

modelo de desarrollo ha mostrado resulta-
dos positivos en términos de equidad y co-
gestién para el empoderamiento territorial
rural, transformando los modelos tradicio-
nales poco eficientes y generando un de-
sarrollo mas transversal que involucra a los
diferentes actores de los territorios rurales
latinoamericanos en el quehacer de la cons-
truccion de su desarrollo tanto social como
economico y en la preservacion, propaga-
cién e integracion de su cultura dentro de
estos procesos de desarrollo, haciéndolos
mas eficaces y creando una nueva visidn
del territgrio, toméndolo como elemento
principal para la generacion del desarrolio
en términos de sostenibilidad vy sustentabi-
lidad rural.
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social, desarrollo rural, desarrollo territorial
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This article seeks to contextualize and vi-
sualize overall rural territorial development,
as it been establishing as an alternative
approach to rural in different regions of La-
tin America. Additionally, this development
model has shown positive results in terms
of equity and co territorial rural empower-
ment, transforming traditional inefficient
models and generating a more cross invol-
ving different actors in American rural areas
in the work of the construction of both social
and economic development and the preser-
vation, propagation and integration of cul-
ture within these development processes,
making them more effective and creating a
new vision of the area, taking it as a main
element for the generation of development
in terms of sustainability rural.

Keywords: empowerment, social cohesion,
rural development, rural territorial, develo-
pment, territory




A lo largo de los afos, el sector rural de La-
tinoamérica se ha caracterizado por llevar a
cabo procesos de desarrollo enmarcados en
diferentes entornos, elementos, contextos
y escenarios. Histéricamente estos proce-
sos han involucrado modelos de corte neo-
liberal,”acordes con los cambios econdémi-
cos, politicos y culturales reinantes a nivel
global, de la mano de un desconocimiento
del medio rural..Estos procesos, han trans-
formado-a- lo largo de los afios el modelo
productivo’ agrarlo de la region en torno a la
producmon de materias primas y marno de
obra barata, dirigidos basicamente hacia el
sector industrial; sin embargo, estos proce-
sos han:demostrado su ineficacia en térmi-
nos de sostemb:!rdad y sustentabilidad rural
en-gran parte de'paises de Latinoamérica,
este hecho se ve reflejado en la pobre cali-
dad de v1da del campesinado y en los altos
indicés de pobreza rural, que no solo se han
mantenido durante hace tres décadas, sino
que ademas han crecido a niveles tales que
se ha llegado a hablar de indigencia rural
(Quispe, 2006 ) hasta 50% de los campe-
sinos de América latina.son pobres y 25%
viven en la indigencia (PNUD;, 2011).

A los problemas anteriores se adiciona la
tercerizacion y desagrarizacion de la activi-
dad faboral rural que invalida la utilizacion
de la categoria de campesino (Sénchez,
2011) por parte de la sociedad en general,

en otros términds una descampesinizacion
de la sociedad rural. Esto ha conllevado a
una creciente insatisfaccion de la poblacion
rural frente a los modelos tradicionales de
desarrollo rural y han ocasionado que la
sociedad rural de varios paises de nuestro
continente, sufran dos procesos contra-
puestos: Por una parte, que compartan los
mismos efectos nocivos de dicho proceso,
es decir, exclusion, sustitucion de materias
primas o flexibilizacién del trabajo y por la
otra, compartan experiencias organizativas
de sociedad rural que buscan los recursos
necesarios (tierra, subsidios, apoyos en ge-
neral), cultura politica e identidad de una
nueva sociedad rural (8anchez; et al, 2011);
por lo que se viene estableciendo una visién
alternativa de desarrollo rural, frente al pe-
dido de la gente hacia un trabajo decente
(Canzanelli , 2003). -

Ahora bien, en este orden de ideas den-
tro. de estos procesos de desarrollo rural,
se han generado, transformado, adaptado
e implementado durante la Gltima década,
enfoques alternativos, en contraposicion a
los modelos convencionales ¢on el apoyo
de diferentes organizaciones tanto regiona-
les como extranjeras, teniendo como punto
de partida la revalorizacion del territorio en
la organizacion del estado y el crecimiento
socioecondmico vy como parte de ello el en-
foque de desarrollo territorial rural.
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ENFOQUES SOBRE DESARROLLO RURAL

Para facilitar el entendimiento de cémo ha a lo largo de los dltimos 60 afios v de esta
sido el proceso de desarrollo rural en Latinoa-  manera comprender mas adelante el enfoque
mérica, es imporiante citar algunos de los en-  de desarrollo rural territorial. Dichos enfoques
foques que se han implementado y trabajado  se muestran en resumen en el cuadro 1.

MODELO PERIODO ENFOQUE
ESTRUCTURALISMO Década de los CEPAL, corriente ideolégica
50’'s y mediados el desarrolismo. . Emblema, la
delos 60's industrializacion y el capitalismo del | .
estado. politica agraria, subsidios
Latinoamérica crédito, modernizacidon del proceso

técnico, déficit en la balanza’ comercial
agropecuaria, por mayor  inversion |
en la industria y la mstauraczon de la|
agﬂcuttura capitalista )

MODERNIZACION

Década de los Proponia -a los paises del fercer |-
50’s y mediados mundo seguir el ejemplo de los paises |.
de los 60°s EE.UU | capitalistas desarrollados. Hubo una |
penetracion cultural, economica y|
social de los pazses industrializados
del norte en los palses agranos “del
Suramérica. - :
Difundié . |a Revofucson Verde 1
modelo de granjeros capitalistas y la |

modermzacnon de Ia produccuon agrarta

DEPENDECIA

Finales de los Dos comiéntes 'a) estructuralista’
70's reformista, gue -~ buscaba - - la
Latinoamérica agroindustrializacion, - utllizando:  la

globalizacion como herramienta v
generando nuevas técnicas con para la.
produccion de alimentos mas baratos
negando el acceso a los pequefios
campesinos . a' los - mercados; y - b)
la marxista revolucionaria, - buscaba’
romper con la dependencia’ cambiando
del capitalismo al socialisme,” con un
desarrollo  rural  socialista, coreando
alianzas productivas, rescafando la
problematica indigena, la viabilidad del
campesinado v la emancipacion de la
tierra, ademas promoviendo las alianzas
cbreras e intentando superar ¢l dualismo
funcional de la mano de obra barata y la
plusvalia econGmica.
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NEOLIBERALISMO

80'sy
actualidad EE.UU

Se basaen reglas econdmicas iguales
para todos los sectores sin distincién
en un escenarioc macroecondmico
dandole mayor valor al comercio y
mercados financieros, discriminado
al sector rural y favoreciendo al
urbano, generando un estancamiento
de sector agropecuario, ademas
promueve el latifundio, {a sustitucion
de importaciones y en consecuencia
la desaparicion del campesinado para
que se dediquen a otras actividades
asalariadas y gracias a ello crece la
clase social semiproletaria.

Por ofra parte se propone Ia
modernizaciébn de la democracia
hacia una mas incluyente impulsando
la estrategia de desarrolio rural
participativo e indica que se debe
incluir al campesinado en la creacion

de politicas agricolas y proyectos de
desarrollo rurai.

- NEOESTRUCTURALISMO

90's -
~Latinoamérica

CEPAL: Transformacién productiva y
equidad social. Busca crear ventajas
competitivas a través de poliiicas
sectoriales. Impulsa el valor agregado
a los productos, nuevos nichos de
mercado, la inversion extranjera pero
ademas protege la economia local,
iguaidad de mercados y promueve la
exportacion. El estado involucra en el
desarrollo a otros actores como las
ONG’s y la sociedad civil. La politica
agraria, reconoce la heterogeneidad
de los productores por lo que
busca favorecer a los campesinos
con..-programas de competitividad
y productividad vy establece una
reconversion productiva hacia nuevos
cultives, de la mano de facilidades
para el acceso a nuevos paquetes
tecnologicos y financieros
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ESTRATEGIAS DE VIDA
RURAL.

90’s Europa

Se refiere a lo rural especificamente.
Establece la importancia de los
ingresos de actividades no agricolas
prediales y extraprediales realizadas
por los miembros de: fas familias
campesinas. Divide a las familias
campesinas en pobres, puesto que
solo buscan un mecanismo para el
acceso a un pedazo de tierra y asi
lograr un ingreso de subsistencia; por
otro lado las familias campesinas ricas
ejercen una actividad que les permite
acumular capital, para comprar
tierra, hacer mayores inversiones
en insumos. Adicionalmente,
establece la pIurlac’ﬁwdad de la
economia campesina, es decir el
incremento en diferentes actividades
no agropecuarias como por gjemplo
las artesanias, el turismo rural,
comercio, transporte, procesamiento
de productos entre otros. Busca
la generacion de nuevas politicas
publicas agrarias, para mitigar los
procesos neoliberales con mayor
participacion de actores locales.
Finalmente dicta que el centro
del desarrollo es la agricultura
campesina,. de la mano de principios
de sostenibilidad ambiental, iguaidad
de género, equidad en la participacion
social y la descentralizacidon por
medio de desarrollo local. Révaloriza
los capitales social, humano, natural,
fisico, fihanciero y cultural como
activos

Cuadro 1. Enfociuéé de desarrollo rural latinoamericano. Adaptacion basada en el documento
de Cristobal Kay," Enfoques sobre el desarrollo rural en América latina y Europa desde mediados

del siglo XX
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DESARROLLO TERRITORIAL RURAL

El enfogue territorial o también llamado de-
sarrollo territorial rural, es entendido como
un proceso de transformacion productiva
e institucional en un espacio determinado,
cuyo fin es mejorar las condiciones de vida
de las familias que viven en el territorio,
especialmente los pobres. Dicho cambio
productivo pretende estimular y facilitar la
integracion de los actores locales entre si
y entre los agentes externos relevantes, e
incrementar las oportunidades para que la
poblacién participe del proceso y de sus be-
neficios (Quispe; et al, 2008) es decir que
es esencial dentro de este tipo de mode-
los alternativos, la transformacion del papel
que juegan los actores rurales en la cons-
truccion del desarrollo de sus territorios. y
en el continuo proceso del desarrolio de la
sociedad (Sanchez; et al, 2011). Este tipo
de desarrollo implica el desenvolvimiento
armonico del medio rural, traducido en un
crecimiento y generacién de riqueza-en fun-
cién de la cohesién social como expresién de
la-equidad, solidaridad, justicia, pertenencia
y:la. cohesidn territorial como expresion de
espacios; recursos, sociedades e institucio-
nes inmerses en regiones naciones o espa-
cios supranacionales que los definen como
unidades cultural, politica y socialmente in-
tegradas (Quispe; et al, 2006).

Es asi como, este enfoque ademas aborda la
situacion general de una region como resul-
tado de un proseso que abarca miltiples fac-

tores como la base de los recursos naturales,

la distribucién de los modos de vida de'la so-
ciedad, la disponibilidad de los conogimientos
especializados adecuados, la eficacia de los
vinculos entre lo rural y lo urbano y la capa-
cidad relativa de la gente, para participar en
los mercados nacionales e internacionates.
(Ouispe; et al, 2006). Lo que esto indica es

que este modelo de desarrollo permite des-
tacar los valores territoriales, de identidad,
diversidad y flexibilidad que han existido en
el pasado y en las formas de produccion, no
solo basadas en la gran industria, sino en
las caracteristicas generales y locales de
un territorio determinado (Alburquerque,
2004). Es decir que se revaloriza tanto a los
actores como a los territorios, designado a
éstos no solo como un espacio fisico sino
también como un todo, donde se incluye
elementos intangibles como la cultura, la
religién, las creencias entre otros, que van a
su vez a potencializar e incidir en los proce-
sos productivos de una regién en particular.

Simultaneamente, este proceso favorece la
integracion de los sectores publicos, priva-
dos y sociocomunitarios, bajo parametros
de sostenibilidad y sustentabilidad regional;
contribuyendo a la resolucién de conflictos y
mejora en la calidad de vida.de su poblacion,
lo gue ha posibilitado una conexion con los
actores locales y una eficiente articulacién
de los mismos en torno al rescate de sus te-
rritorios, como fuente de desarrollo abocado
hacia sus potencialidades y en consecuen-
cia, ha permitido la gestacién de un entorno
territorial que estimule la innovatividad del
tejido productivo y empresarial, que cons-
tituyen aspectos cruciales en el disefio de
estrategias de desarrollo (Canzanelii; et al,
2003); todo lo anterior, con el fin de dinami-
zar y facilitar la insercién en forma competi-
tiva en lo global; capitalizando al maximo las
capacidades locales y regionales a traves de
las estrategias de los diferentes actores en
juego (Carvajal, 2011)

FL DESARROLLO TERRITORIAL
RURAL EN LATINOAMERICA

La implementacion del enfoque de desarro-
Ho territorial rural en Latinoamérica, se ha re-
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flejado en experiencias exitosas de desarro-
llo econémico local que se han desarrollado
de manera eficiente y efectiva en diferentes
regiones, basando su estrategia en el esta-
blecimiento de una constante basqueda de
recursos endoégenos, generando dinamismo
econdmico y social a través del desarrollo de
los recursos locales (Art Redes y PNUD Co-
lombia; et al, 2011}, y generando un aporte
real al desarrollo rural en términos de empo-
deramiento territorial endégeno. Ademas de
exitosas dichas experiencias con enfoques
alternativos nuevos, coinciden particular-
mente con la vision de promover el progreso
rural desde abajo y desde dentro (Quispe; et
al, 2008) es decir que el modelo se ha trans-
formado hacia uno de tipo horizontal que
permite un mayor grado de participacion en
la generacion del desarrollo propio por parte
de las comunidades rurales. . .. . .
lgualmente, -estas: experiencias incluyen al
desarrollo territorial rural dentro de su que-
hacer, puesto que rescatan el papel-de los
actores; los involucran, los integran con las
diferentes instituciones 'y se enfocan en el
desarrollo de los territorios a partir de diag-
ndsticos: generados desde los territorio por
la misma- comunidad vy con la ayuda de la
intervencion. de-algunos actores externos,
que son-mediadores y garantes de dichos
procesos: y algunas veces participan con
inyeccion de recursos, generando de esta
manera un cambio hacia. la transformacion
no solo social sino productiva. -

Es importante senalar que dentro de la con-
cepcion de el desarrollo territorial se involu-
cran otros conceptos que vale la pena res-
catar dentro de los que se incluyen:

EMPODERAMIENTO TERRITORIAL

Un concepto clave incluido-en el enfoque

|
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de desarrollo territorial rural, es la nocién
de empoderamiento, que representa una di-
mensién individual y colectiva que se tradu-
ce en la consolidacién de las organizaciones
sociales, que implican las capacidades y las
acciones estrategicas en relaciones conflic-
tuales. (Debuyst, 2009)

DESARROLLO LOCAL.

Se define como la capacidad propia o en-
dégena que tiene la localidad por generar
mecanismos de creacién de riqueza sobre
la base de recursos especificos (Paz, 2006);
es ademas un.proceso de desarrollo. inte-
gral, que conjuga la: dimension territorial,
las identidades o dimension cultural, la di-
mensién politica v la dimensién econdmica:
es una apuesta a la democratizacién de las
localidades, al desarrollo sustentable y equi-
tativo repensando las potencialidades del te-
rritorio y la sociedad local; supone ademés
la circunscripcién del desarrollo-a un espa-
cio local determinado. Adicionalmente, la vi-
soén del territorio se destaca dentro de este.
modelo de desarrollo, puesto quée tiene un
elevado grado de importancia como soporte
de la actividad-humana y. es por ello; que el
caracter local del desarrollo requiere que su
concepcion y materializacién sea protagoni-
zada por.los propios actores locales (Carva-
jal, 2011). El desarrollo local se puede en-
tender-ademés como un proceso concertado
de construccion de capacidades y derechos
ciudadanos en dmbitos territoriales politico-
administrativos del nivel local (municipios =
territorio) que:deben constituirse en unida-
des de planificacién, de disefio de estrate-
gias y proyectos de desarrollo en base a los
recursos, necesidades e iniciativas locales.
Este proceso incorpora las dinamicas del de-
sarrollo sectorial, funcional v territorial, que
se emprendan desde el Estado, las organi-
zaciones sociales y la empresa privada en el



territorio. El desarrollo local es integral; es

decir, incorpora en el disefio de sus planes
al conjunto de dimensiones presentes en el
territorio: social, econdmico, ambiental, etc.
Por ello, iniciar un proceso de desarrollo local
debe permitir favorecer el crecimiento eco-
ndmico, la democracia politica y el progreso
social, de modo que se vaya alcanzando el
desarrollo humano sostenible.’

Otra definicion de desarrollo local destaca la
puesta en marcha de un proceso dinamico de
ampliacion de las capacidades locales para lo-
grar la mejoria intergeneracional sostenida de
la calidad de la vida de todos los integrantes
de una poblacién. Ello incluye, entre otros:

-componentes econdémicos (trabajo produc-
tivo; ingreso; satisfaccion racional de nece-
sidades- legitimas, suficiencia y calidad de
los bienes publicos, etc).

-componentes: sociales - (integracion. - en
condiciones de- creciente igualdad, efecti-

va igualdad: de oportunidades, convivencia,
justicia social...)

-componentes’ culturales: (autoestima, per-
tenencia e identidad. histdrica, integracion
a comunidades cori: contencion, valores de
solidaridad'y tolerancia...)

-componentes politicos (transparencia, le-
gitimidad y responsabilidad de las represen-
taciones, participacion directa responsable
e informada de la ciudadania en® .

1 .RO'J'AS{_:_ Luis. Manual para la Gestién Municipal de!

Desarrollo Econdmico Loéal Lima, (Enfogues, herramientas
y estrategias para el DEL) febrero de 2006 disponible en
http://www.inwent.org.pe/redelperu/documentos/manual
para_la_gestion_municipal_del_desarrolle_scenomico_
local__ del.pdf

2 CARVAJAL, Arizaldo. desarrollo local manual bésico
para agentes de desarrolio ipcal Malaga, Espafia, Mayo de
2011 disponible en htip://www.foromundialadel.org/desc/
Manual%20para%20agentes%20DL.pdf consultado el 10 de
junio de 20F 1 o N R

Los objetivos del desarrollo local son el me-
joramiento del empleo y la calidad de vida
de la poblacion de la comunidad territorial
correspondiente y la elevacion de la equidad
social. Transformacion del sistema producti-
vo local, incrementando su eficiencia y com-
petitividad, generando fomento de la diver-
sificacion productiva local e incremento del
valor agregado en las actividades econémi-
cas locales de la mano de la Sostenibilidad
ambiental de las actividades locales.®

En cuanto a la importancia del desarrollo
local, esta se podria delimitar a tres aspec-
tos: politico, social y econémico. Desde el
punto de vista politico, es importante porque
contribuye al. fortalecimiento de la descen-
tralizacién politico administrativa, la amplia-
cién de capacidades de participacion y em-
poderamiento local y a la consolidacion de la
gobemabilidad democratica. Desde el punto
de vista social, las politicas de desarrollo te-
rritorial favorecen la inciusion de los secto-
res excluidos, contribuyen a la reduccion de
la pobreza y de la exclusién social, a la ge-
neracion de empleo, diversidad productiva y
ampliacién de la competitividad. Finalmente,
desde el punto de vista econdmico es impor-
tante puesto que ayuda al desarrollo del ca-
pital enddgeno con las cadenas de valor del
territorio, a la formacion para el empleo y al
desarrollo de la Competitividad territorial.®

Un aspecto -importante gue hay que tener en
cuenta al hablar de desarrollo local es el capital
humano, puesto gue es uno de los princi-

3 ALBURQUERQUE Francisco .Metodologfa para el
desarrollo econdmico local 7/11/2006 http://wwvrugd.edu.
ar/materias/desarrolIolocaE/ProcesosdesarrolIo%ocal/docs/‘
Alburguerque.pdf consuttado el 5 de junio de 201 4

4 ART REDES y PNUD COLOMBIA, Logros, Desafios v
Perspeciiva de las ADEL en Colombia. Abril 12 de 2011,
disponible en disponible en http://prudcoiombia.arg/adel/
Desafios: ADEL_en_Colombia_2011_Final.pdf consultado el
18 de mayo de 2011
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pales factores del desarrollo local; las ca-
pacidades, conocimientos y aptitudes de
las personas son las que permiten poner en
marcha y mantener procesos de desarrollo.
Los facilitadores de estos cambios deben
poseer la receptividad, liderazgo y conoci-
mientos necesarios para promover las ini-
ciativas que puedan surgir en comunidades
o distritos, impulsar nuevas acciones y or-
ganizar el proceso de desarrollo del territo-
rio en el cual reside.®

Desarrollo Econdémico Local DEL

El desarrollo econdmico local puede defi-
nirse, como seftala la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, como un proceso de
desarrollo participativo que fomenta los
acuerdos de colaboracion entre los princi-
pales actores pablicos y privados de un te-
rritorio, posibilitando el disefio y:la puesta
en practica de una estrategia de desarrolio
comin a base de aprovechar los recursos y
ventajas competitivas locales en el contex-
to global, con el objetivo final de crear em-
pleo decente y estimular la actividad eco-
némica. Promueve alternativas locales que
contribuyan- a' la-cohesiéon social, la inclu-
sién, la convivencia y la-paz; construyendo
capacidades.y --generando oportunidades
especialmente en las comunidades y po-
blaciones excluidas de los territorios. Por
eso, desde una Gptica de construccion de
paz, el Desarrollo Econdmico Local Inclu-
yente esta concebido-como un medio para
avanzar en el desarrolio-humano y ampliar
las oportunidades y las opciones de la po-
blacién a través de la participacién activa
de los actores locales en los procesos de

5 Gancia, Miguet. Conceptos y Herramientas Basicas

de Desarrolle Local. 2010 disponible en htip://es.scribd.

com/doc/46287724/Guia-de-Conceptos-y-Herramientas-
Basicas-de-Desarrollo-Local consultado el 14 de junio de

2011 R )
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desarrollo, estimulando {a competitividad
de un territorio. Es asi como el instrumen-
to impulsado por el PNUD a nivel interna-
cional para promover el desarrollo econd-
mico local son las Agencias de Desarrollo
Econémico Local, ADEL.® La idea de este
modelo alternativo de desarrolio local es
poner en marcha un funcionamiento siste-
matico y coordinado de los distintos acto-
res sociales y de los factores productivos
para pasar de una competitividad empre-
sarial débil en las pequefas empresas, a
una competitividad territorial, pues, las
Agencias de Desarrollo Local consideran
al territorio como un nuevo,‘agente com-
petitivo.’

Es asi como, el DEL, es un proceso par-
ticipativo que promueve alianzas entre los
principales actores publicos.y privados de
un territorio definido con el objetivo de es-
timular la actividad econémica. Este pro-
ceso exige el disefio y la implementacion
de una estrategia de desarrollo continuo,
utilizando los recursos locales y el desarro-
llo de ventajas competitivas en un contexto
global. De este modo, el diseno y la imple-
mentacién de enfoques: de:DEL responde
a la necesidad de encontrar las soluciones
mas idoneas y sostenibles a:los requeri-
mientos locales, dirigiéndose simultanea-
mente a las diferentes dimensiones del
proceso de desarrollo mediante la integra-
cién de sus aspectos econdmicos con las
dimensiones culturales, sociales e institu-

cionales. Dicho-en otras:palabras, se trata
_de un.proceso, de crecimiento.econdmico y

cambio estructural que conduce a una me-

® ART REDES y PNUD COLOMBIA. Las Agencias de
fesarrolio Econdmico Local — ADEL, Aliadas del desarrolio,
la paz v la equidad 14 de Abril de 201, Consultado el 18 de
mayo de 2011, Disponible en www.pdun.org.co

’ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUBD Colombia Las Agencias de Desarrollo Econémico
Local ~ADEL- http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?ape=kk--
3-Fondo8x=51701 consultado e} 16 de junic de 2011



jora del nivel de vida de la poblacion local,
y en el cual pueden distinguirse varias di-
mensiones:

a) Econdmica, en la cual, los empresarios
locales usan su capacidad para organi-
zar los factores productivos locales con
niveles de productividad suficientes para
ser competitivos en los mercados.

b) Formacién de recursos humanos, en la
que los actores educativos y de capaci-
tacion conciertan con los emprendedo-
res locales:la adecuacion de la oferta de
conocimientos a:los requerimientos de
mnovacron de los sistemas productivos

= locales. - .
¢) Socio- cuiturai e mstntucuonai en. Ea que
- los valores e instituciones locales permi-
- ten impulsar o respaldar el propio proce-
.80 de-desarrollo. - e
d) Politico-administrativa, en la que Ia ges-
_ tién local y: regional facilitan la concer-
“tacién publico-privada a nivel territorial
-y la-creacién de «entornos innovadores»
favorables’ aI desarro!lo productlvo y em-
_presanal R
&) Ambrental que mciuye ia atencién a ias
caracteristicas especificas del medio na-
“tural local, a-fin de asegurar un desarro-
-llo sustentable ambientalmente. ®

Con respecto a los enfoques de promocion
DEL se apoyan en las dinamicas locales de
sus empresas, de los recursos existentes
y coloca en su verdadera dimension en las
politicas de-atraccidn. de- inversiones salu-
dables:al desarrollo local. Al mismo: tiempo,
busca formas de conectar las politicas de
desarrollo local, regional y nacional en un
s6lo marco de actuacion integrador. En con-

& PROGRAMA ART -GOLD Colombia. Desarrollo
econémico a partir de lo local. Promocién del Desarrollo
Socicecondémico. Local . en . Colombia. 2005, Disponible
en. . -http//wwwiberpymeonline.org/Venezuela 130705/
ZaoiloPallares.pdf-consultadd el 12 de junio de 2091+, .

secuencia, el DEL es un proceso que provee
diferentes soluciones de acuerdo al lugar,
cultura y potencial econdmico, circunstan-
cias politicas y el entorno social e .institu-
cional. Amplia el sentido de propiedad del
proceso de desarrollo y propicia la innova-
cién mediante el uso de conocimientos y ca-
pacidades locales. Conjuntamente, el DEL
posibilita el crecimiento y desarrollo de la
economia a partir de la identificacion de sus
vocaciones productivas que permitan su es-
pecializacion y posicionamiento competitivo
para entre otras, crear la institucionalidad
para el fomento econdémico en el territo-
rio, especializar y diversificar las activida-
des productivas y fortalecer las empresas
existentes, alentando la competitividad y
haciendo de la innovacion un instrumento
para ello, realizar la promocion de nuevas
actividades empresariales, la mejora de los
recursos humanos y del mercado de trabajo
local y el aprovechamiento de Jos recursos
naturales y del medio ambiente local a par-
tir de un mejor conocimiento de éstos.’

- Con respecto a los elementos y estrategias

en el desarrollo econdmico local DEL, éstos
se encuentran directamente relacionado a
objetivos sobre como mejorar la imagen del
territorio (provincia, distrito) y sus atractivos,
el fomento de nuevas empresas: atraccion y
localizacion de éstas en otros ambitos terri-
toriales, consolidar y expandir las empresas
existentes, motivar la capacidad de inno-
vacion de las empresas para hacerlas mas
competitivas frente a las demandas del mer-
cado; la generacion de empleo productivo y
mejorar los ingresos vy la calidad del trabajo
(trabajo decente) en la poblacion, todo ello
combinando las Iniciativas Locaies de Em-

¢ CARVAJAL, Arizaldo. desarrollo local manual
hasico para agentes de deserrollo local Malaga, Espana,
Mayo de 2011 disponible en hitp://www.foromundialadel.
org/desc/Manual%20para%20agentes%20DL.pdf
consultado e 10 de junio de 2011
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pleo (ILE), las Iniciativas de Promocién Em-
presarial (IPE) e iniciativas relacionadas con
atraer nueva inversién o localizacién de nue-
vas actividades econdmicas («marketing» del
territorio), posibilitando el desarrollo de ven-
tajas competitivas, introduciendo una nueva
preocupacién por-mejorar las condiciones y
el entorno socioecondmico desde una pers-
pectiva estratégica. Estos tres elementos
combinados deben estar presentes en toda
estrategia de promocion DEL.

Se puede afirmar que un proyecto carac-
teristico con enfoque DEL estd compuesto
por un cierto ndmero de elementos bésicos,
entre los cuales se cuentan: .

Vision Estratégica y Compartida del Desa-
rrollo de la Economia: Establecimiento de
objetivos.de: desarrollo econémico: concer-
tados: entre los actores locales a partir de
la determinacién de la- vocacion productiva
local: (los: «oficios: locales»), .identificando
sectores dindmicos y potenciales de la eco-
nomia, productos «estrella», conglomerados
empresarialesa- potenciar etc. Un instru-
mento necesario para este efecto es el Plan
Estratégico- Territorial, que en sus compo-
nentes (vision, objetivos estratégicos; etc.)
desarrolle enfoques de promocién-del desa-
rrollo econémico como estrategia vélida de
generacion de empleo.

Compromiso de los actores. locales en el
desarrollo de su: propio territorio: Es un re-
quisito para.un desarrollo: sostenible el reu-
nir a los actores:locales alrededor.de. una
mesa de’concertacién-o-un foro local ya
que ayuda a desarrollar confianza, alien-
ta la innovacion y promueve la creacion de
redes y actividades sociales. Asimismo, el
compromiso de los actores locales fomen-
ta la cohesidn social, por lo cual disminuye
el riesgo de conflictos subsecuerites. Otra

i ) ) o
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consecuencia especifica de esta practica de

cooperacion y concertacion social entre los
actores locales, es que se garantiza con ella
la sostenibilidad de los proyectos de desa-
rrollo con financiamiento externo que estas
entidades decidan promover, una vez que la
institucién donante dé por concluida sus ac-
tividades y acciones de cooperacion.

Alianzas entre actores piblicos/privados:
l.a cooperacién entre actores y la coordina-
cion de diferentes actividades de desarrollo
los inhibe de adoptar enfoques poco efec-
tivos de cardcter individualista, mientras
que al mismo tiempo apoyan la legitimidad
y sostenibilidad del proceso de desarrolfo.

El Desarrollo Econémico Local es un me-

dio para alcanzar la efectiva- movilizacién
de recursos locales al alentar las inversio-
nes con la tasa mas alta posible. de retorno
socioeconOmico. Las alianzas entre actores
publicos y privados, y sin fines de lucro se
convierten en cruciales para la sostenibili-
dad del proceso al permitir.la convergencia
de intereses y expectativas durante la pro-
gramacion de inversiones entre los diferen-
tes actores locales. :

Territorio: En contraste con los: enfoques
tradicionales de.desarroilo de la comuni-
dad, los enfoques de DEL proveen medios
y estructuras para representar la opinién
local en la politica nacional e internacional.

Los actores locales no sélo poseen un co-

nocimiento. superior de sus necesidades y
recursos sino- que: su- proximidad: geografi-
ca-y cultural facilita la interaccion frecuente
de tipo social, econdmico y politico, y crea
las condiciones ideales para el crecimiento,
innovacion y desarrollo, cohesion social y
confianza.!?

0 CARVAJAL, Arzaldo. desarrolio local manual hasico
para agentes de desarrolio local Mélaga, Espana, Mayo de
2011. disponible en hitp://www.foromundialadel.org/desc/
Manual%20para%20agentes%20DL. pdf consultado el 10 de
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DESARROLLO ENDOGENO

Se refiere a la capacidad de transformar el
sistema econémico y social, de reaccionar
a los desafios externos e introducir formas
especificas de regulacién social, utilizando
los recursos locales y teniendo control del

proceso de acumulacién de capital y de la
innovacion de la mano del desarrollo de in-
terdependencias productivas a escala local,
intra e intersectorial y finalmente compren-
diendo el desarrollo humano y sostenible.!

CONCLUSIONES

Cabe sefialar, que a pesar de que el panora-
ma es positivo con respecto a la implemen-
tacidén de este tipo de modelos y enfoques
de desarrollo rural en América latina y que
los modelos de desarrollo local con enfoque
territorial han demostrado un elevado gra-
do de participacion y desarrollo, es eviden-
te que en algunas regiones latinoamerica-
nas existe una gran deficiencia en cuanfo a
personal capacitado, politicas, instituciona-
lidad, gobernanza y mercados que permitan
el logro de capacidades acordes con este
tipo de modelos, que faciliten ademds el lie-
var:a. cabo las: estrategias propuestas por

cada uno de ios actores involucrados dentro '

de los procesos en cada una de las regio-
nes y adicionalmente avocando a las poten-
cialidades, ‘'recursos y capitales tanto eco-

némicos. como:sociales de cada uno de los -
territorios. Adicionalmente, es importante.

destacar que paralelamente a estos proce-
sos novedosos de desarrollo rural se debe
dar un analisis de los diferentes contexios
econdmicos, sociales y culturales que con-
llevan este tipo de modelos. .

En conclusién, aun quedan grandes desa-
fios para generar un desarrollo territorial
rural sostenible y unificado a nivel regional,
que beneficie y masifique las cualidades de
cada una de las regiones a nivel latinoame-
ricano, que ademds integre. los mercados
tanto internos como externos y beneficie a
gran parte de la poblacion rural, resarcien-
do en alguna medida la ineficacia que han
demostrado a través de la historia modelos
de desarrollo y gobiernos incapaces de ar-
ticular el sector rural:latinoamericano y que
han modificado y deteriorado la calidad de
los campesinos latinoamericanos.

1 pEOGRAMA ART -GOLD Colombia. Desarrollo econdmico a partir de 1o local. Promocion del Desarrolio Socioecondmico
Local en Colomima 2005. hitp://www.iberpymeonline. org/Venezuela130705/ ZolloPallares.pdi
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