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Resumen

Titularidad del Dominio .Co como elemento digital
que proyecta las fronteras del Estado en el
Ciberespacio, pero que debido a su ambigiiedad de
Bien Publico o Privado coloca a los Estados en
Jaque respecto a su tratamiento juridico.

Abstract

Dominion ownership.co, a public or a private
benefit? As a digital element it goes beyond State’s
boundaries at the cyberspace, and it places States
in an intricate situation concerning its juridical
treatment. ‘
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' Antes de empezar a discernir sobre la naturaleza
del Dominio .Co, es necesario hacer un marco
de referencia sobre la realidad problematica
especifica determinando cuales son las causas
o circunstancias que la originaron, y su vez,
informar a los lectores acerca de la importancia
de este tema para la vida personal y también
cuales han sido las opiniones que ha merecido
el mismo. ‘

En aras de determinar si el Dominio .Co es un
Bien Privado o un Bien Publico, se hace nece-
sario establecer las diferencias entre Cosa y Bien.
El profesor Luis Guillermo Velasquez Jaramillo
afirma que “la cosa desde un sentido simplemen-
te ontoldgico es todo aquello que existe en la
naturaleza, con excepcion del ser humano vivo;
muerto pierde su ser y se convierte en cosa”; En
sentido similar el diccionario de la Real Acade-
mia de la lengua Espafiola?, lo define como
“todo lo que tiene entidad ya sea corporal o espi-
ritual, natural o artificial, real o abstracta”, es
decir, el concepto de cosa es el genérico de todo
aquello que existe sin distincién alguna; en cam-
bio, lo especial serfa el concepto de Bien, que
delimita a las cosas comunes (sentido genéri-
co) de las cosas susceptibles de ingresar a un
patrimonio de un sujeto de derechos y que
ademas tiene caracteristicas de ser apreciable
“en dinero®. Es decir los bienes son las cosas que
tienen un valor econémico dentro de una
sociedad y que pueden ingresar al patrimonio
de un sujeto de derechos.

Por ejemplo el altamar y el sonido, son cosas
de las cuales nadie puede apropiarse, pues, son
genéricas; en cambio una vajilla, un diamante,
son bienes que pueden apreciarse

' pecuniariamente y ser de igual forma suscepti-

bles de ingresar al patrimonio de una persona,

" natural o juridica.

A su vez, el concepto de Bien tiene dos
implicaciones Juridicas: Bienes Privados y
Bienes Ptiblicos. En principio se afirma que la
diferencia es simplemente decir que la propie-
dad del Bien recae en cabeza de un particular
(cuando es privada) o en cabeza del estado
(cuando es publica), pero nos encontramos con
que el Estado puede actuar como un propieta-
rio particular cuando se habla de Bienes Fisca-
les; por esto es conveniente anotar la diferencia
que existe entre Bienes Publicos y Bienes Fisca-
les, entendiendo estos tiltimos como los bienes
que tiene el Estado por intermedio de sus
Entes Territoriales con semejante tratamiento
al de la propiedad privada, pudiéndolos enaje-
nar, y su administracion y uso es muy pateci-
do al privado, en la medida en que no pertene-
ce ni puede ser usado por todo el mundo, por

ejemplo, el avién presidencial.

Por el contrario, los Bienes Publicos, que son los
relevantes, son todos aquellos bienes que se
encuentran en cabeza del Estado y cuyo uso y
goce (Interés General) pertenece a todos los
habitantes de su territorio, como las calles, las
plazas, parques, puentes y caminos®.

Como primera conclusion, los elementos que
debe reunir una Cosa para ser Bien, es que de
éste se obtenga una utilidad economica y que
sea capaz de ingresar al patrimonio de un suje-
to de derechos. Dependiendo del interés que
recaiga en ella y su titularidad se puede clasifi-
car como un bien publico o privado.
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Teniendo estos conocimientos basicos, ahora
debemos cuestionarnos con el ;Qué significa el
.Co?

El “punto co” (escrito .Co) es el codigo que le
correspondi¢ a Colombia para identificarse
dentro del directorio de paises en la red o
Internet, de conformidad con la Internacional
Organizacion for Standardization (ISO-3166-
1), organizacion internacional no gubernamen-
tal para la estandarizacion creada en 1947, agru-
pando las normas estandares de 140 paises®, as,
pues encontramos que existen diferentes
dominios como el .Ca para identificar a
Canada, .Br para Brasil, .Fr para Francia, el .It
para Italia y asi sucesivamente a los distintos
paises que se encuentran afiliados a la Internet.

La palabra internet (con i mintscula) es un
conjunto de facilidades de red, locales y/o en
una red de area extensa, conectadas por
encaminadores. La Internet (con I maytiscula)
es una internet que se conecta a miles de
redes”®.

El vocablo Internet es una expresion formada
por palabras inglesas “interconnet”
(interconectar, conectar entre si) y “network”

(red).

La realidad se proyecta en una dimensién: la
virtual; en ésta, el tiempo y el espacio pierden
su significado de horas, dias, meses o afios. En
el mundo virtual el tiempo es segundos, inclu-
so en nanosegundos. El espacio es burlado por
la red, porque cualquier usuario en cualquier
parte del mundo a cualquier hora obtiene la

informacion sin moverse de su computador, as,.

ésta esté en el otro extremo del mundo, con
tan solo un “Clic” en su mouse. '
En cuanto a la naturaleza juridica de .Co, se
puede establecer que su origen es la tabla ex-
pedida por las Naciones Unidas para identifi-
car paises y territorios, la ISO-3166-1. En dicha
tabla el .Co es el codigo que identifica Gnica-
mente a Colombia, como el acrénimo dentro
de un grupo de paises.
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El.Co es un cddigo de nivel superior, identifica
a un pais, los de niveles inferiores hacen refe-
rencia a materias o temas, por ejemplo .Mil hace
referencia al campo militar, .Edu al de educa-
cion o .Gov al de gobierno.

(Cuales fueron las circunstancia que
originaron la discusion de si el .Co es un
Bien Pdablico o Privado?

La Universidad de los Andes, desde el mes de
diciembre de 1.991, ha venido actuando como
administradora de dominio .Co en virtud de
una delegacién otorgada por las entidades crea-
doras y administradoras de los dominios de
primer nivel en el ambito internacional. IANA
(Internet Assigned Numbers Authority) e
ICANN (Internet Corporation for Assigned and
Numbers), es decir la Universidad acttia como
un administrador fiduciario (trustees) en favor
de la nacién y de la comunidad global de la
Internet.

El 11 de diciembre de 2.001, la Ministra de
Comunicaciones eleva un cuestionamiento a la
sala de consulta y servicio civil del H. Consejo
de Estado, sobre la naturaleza juridica del do-
minio “punto co” (.Co) y en qué medida el go-
bierno colombiano tiene facultades de cobrar
los recursos producto de su explotacién.

En su oportunidad, el H. Consejo convocé a la
Universidad para tal fin, la cual dentro de los
argumentos que esgrime, indica:

e “El dominio .Co, en tanto tema de dominios
de Internet, es un asunto desarrollado a
nivel privado internacional, ajeno a las
legislaciones propias de cada pais”.

e El acrénimo, por no estar consignado en tra-
tado internacional, contrato o texto legal al-
guno en virtud del cual pueda afirmarse que
la TANA tenia la obligacién de asignarle un
codigo a Colombia, denota més que es una
manifestacion privada de simple arbitrio, que
un derecho del Estado Colombiano.




Entonces El Dominio .Co es ;Un Bien
Publico o Privado?

Conforme con lo expuesto el “punto co” (.Co)
se considera cosa, en la mediada en que es un
ente inmaterial, una ficcién juridica que deter-
mina o significa algo. Ahora, para establecer su
calidad de Bien se debe analizar si sus caracte-
~ risticas retinen los elementos necesarios:

1. Utilidad.
2. Susceptibilidad de apreciacién econémica.

3. Apropiable, es decir, que ingrese al
patrimonio.

Suponiendo que se dan los dos primeros
elementos, para cuya definicion apelo, a la
extensa jurisprudencia y doctrina que sobre la
materia se ha elaborado Sobre la utilidad,
susceptibilidad de apreciacion en econémica y
la posibilidad de ingresar a un patrimonio*,
caracteristicas que lo colocan con una gran
expectativa de ser un Bien. Los puntos 1 y 2,
se cumplen, pero el 3, es el requisito que los
Estados, entendiéndolos como personas juridi-
cas de derecho internacional y los grandes
grupos econdmicos, no han logrado definir.

Al respecto existen dos vertientes, la primera
hace alusion a ser un Bien Privado’ y esta apo-
yada por la tesis que tanto su origen, creacién
y desarrollo ha sido realizado por personas
privadas, que de forma altruista colocaron al
servicio de:la humanidad este valor agregado,
pero sin perder el control de su naturaleza sui
generis. La otra vertiente dice que es un Bien
Publico en la medida en que pertenece al
patrimonio cultural de cada Estado y en ese
orden de ideas hace patte de las fronteras de
cada pais. Si bien es cierto que su creacion fue
privada, cada dominio representa a un pais
independiente, otorgando a cada sujeto,
identificado con este dominio en la red, una

* Apropiacién por parte de un sujeto.

identidad Nacional”, y por consiguiente “perte-
nece a la naciéon siendo inalienable,
inembargable e imprescriptible”® en concor-
dancia con la Ley 72 de 1989, donde reza que
“las telecomunicaciones (simples o con valor
agregado) son un servicio publico que el Esta-
do prestara directamente o a través de conce-
siones...”” y que en virtud del articulo 101 de

~nuestra Carta Constitucional, la legislacion de

cada territorio desarrolla a su vez ese espacio
ficticio, privado es de uso publico.

En Internet se pone en evidencia, mas que en
ningun otro medio, la debilidad de algunos
conceptos y leyes que rigen en el mundo real.
Tal es el caso de la lucha por la propiedad inte-
lectual, los derechos de autor, (copyright),
reglas de derecho internacional publico colom-
biano respecto del dominio del .Co., las fronte-
ras, la soberania. Aqui, en esta dimension
paralela (Internet), existen sinntmero de
internets, pero aiin no existe quién sea el pilar
numero uno sobre el tema, dejandolo casi a la
deriva.

Formatos como el MP3, dedicado al intercam-
bio masivo de archivos musicales en la red y
servicios como Napster, que permite el libre
intercambio de ordenador a ordenador, demos-
trando que los bienes dentro de este mundo
paralelo a nuestra realidad pierden la nocion

‘de dominio particular gracias a polémicos

programas de desencriptacion, como el DeCSS
(Decoder Content Scramblins System), y que
aun es motivo de protestas entre los usuarios
de Linux, quienes burlan toda supuesta segu-
ridad, para transformar un bien “privado”
generador de regalias por sus ventas para el
autor en un bien publico, que no genera ni un
céntimo para su creador. El supuesto
Ciberdelito contra la propiedad intelectual,
como el de los crackers que se dedican a la
supresion o neutralizacion de los dispositivos
de proteccion de programas.
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Distintas instituciones salen al rescate para de-
fender al mundo organizado de la amenaza de
la anarquia que pretende reinar en Internet. Asi,
la Organizacién Mundial de la Propiedad Inte-
lectual (OMPI) tiene como misién luchar con-
tra la apropiacién ilegal de los dominios en
Internet y tiene mucho trabajo, ya que en la
actualidad hay en curso mas de diez mil de-
;mandas por ocupacién de dominio.

El origen mismo del Internet es meramente
privado, pero su usoy “abuso” es publico, has-
ta el punto que algunos autores sefialan al punto
Co. (.Co) como una extension de las fronteras
y por ende otra forma de la soberania del pais
en una dimensién paralela. :

La legislacion digital es aan deficiente, tanto el
gobierno colombiano, como los otros, se estan
adaptando, a marchas forzadas, para regular y
proteger la propiedad intelectual, su legislacion
tributaria y de alguna forma proteger a los

pequenos o medianos empresarios que ven
cémo se burla una legislaciéon comercial con un
alto grado de impunidad en la practica del
Ciberdelito**, asimismo, encontramos a las
grandes industrias privadas que burlan los tri-
butos del Estado en las transacciones comer-
ciales que realizan. El libre intercambio de
programas y de informacién se ha convertido
enla peor pesadilla de los rigidos emporios pro-
ductivos, incapaces de reaccionar mas que con

demandas millonarias dentro de una, en oca-

siones ciega, caza de brujas.

Es por ello que por medio de la presente re-
flexién quiero abonar este campo, tratando de
dilucidar su naturaleza y su marco problema-
tico, concluyendo que el Dominio .Co es un
Bien de origen Privado pero su uso Publico, lo
incorpora al conjunto de fronteras como una
presencia ciberpolitica*** del Estado colombia-
no en la Internet, teniéndose que regir por sus
normas 'y parametros.
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